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PRESENTACION

La Contraloria Departamental del Huila en desarrollo de su funcién Constitucional y
Legal y en cumplimiento del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial vigencia
2024, mediante Resolucion 052 del 14 de febrero de 2023 expedida por este
organismo de control “adopta la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las
Normas Internacionales -ISSAI — GAT a la version 3.0”.

De conformidad con lo expuesto, y atendiendo las politicas incorporadas en el Plan
Estratégico “Control Fiscal Visible 2022-2025”, y en especial, lo relacionado en el
Objetivo Estratégico No. 1, el cual sefiala que la Contraloria Departamental del Huila
tiene como funcion “vigilar y controlar la gestion fiscal y ambiental realizada con
recursos endogenos por los sujetos de control através de los ordenadores del gasto
y de los particulares que administren recursos publicos, verificando el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado”, practico Auditoria de Cumplimiento al Instituto
Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA.

El presente informe de Auditoria de cumplimiento es resultado del proceso auditor
aplicado a la gestion adelantada por la Administracion del Instituto Financiero para
el Desarrollo del Huila — INFIHUILA, delimitada a los procesos gestion contractual,
control interno fiscal, y la razonabilidad de la gestién presupuestal para la vigencia
fiscal 2023.

La evaluacion se desarroll6 teniendo en cuenta las normas, politicas y
procedimientos de auditoria adoptados por este dérgano de control fiscal,
compatibles con las normas de general aceptacién. De conformidad con ellas, se
realizo el trabajo de campo, de manera que el diagndstico presentado proporciona
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en este
informe, el cual se fundamenta en el analisis de los hechos, evidencias, verificacion
de pruebas selectivas, y demas documentos que soportan la gestion realizada por
el INFIHUILA.

Es responsabilidad de la Administracion del instituto, el contenido y calidad de la
informacion suministrada a la Contraloria Departamental del Huila, quien, a su vez,
tiene el compromiso de elaborar un informe que contenga el concepto sobre la
auditoria realizada, incluyendo pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y el traslado a los distintos organismos de control.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Neiva, 25 de noviembre de 2024

Doctora

ADRIANA MARCELA VALENCIA CARDONA

Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA

Gerente

Calle 10 No.5-05Piso 3y 4

Cel. 314 2932941

Mail: contacto@infihuila.gov.co notificacionesjudiciales@infihuila.gov.co
esperanza.herrera@infihuila.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe de Auditoria de Cumplimiento

Cordial saludo

La Contraloria Departamental del Huila, en atencién a las funciones atribuidas en
los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, realiz6 Auditoria de
Cumplimiento al Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA, con
el fin de evaluar los principios de eficiencia, eficacia y equidad con la que se
administraron los recursos publicos puestos a su disposicion.

Las conclusiones proferidas se encuentran debidamente documentadas en papeles
de trabajo, los cuales reposan en la carpeta del proceso auditor. Las observaciones
detectadas se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar con el fin de
que ejerciera su derecho de contradiccién. Las respuestas y soportes allegados
fueron analizados y considerados para la elaboracién del presente informe.

Objetivo de la Auditoria de Cumplimiento

Proferir un dictamen conformado por el concepto y la opinién relacionado con la
correcta utilizacion de los recursos publicos en su manejo y administracion por parte
del INFIHUILA, durante la vigencia 2023, relacionada con el proceso contractual y
la razonabilidad de la gestion presupuestal, a través de la evaluacion sobre el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia de la gestion fiscal
y demas principios consagrados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Alcance de la Auditoria de Cumplimiento
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El alcance de esta auditoria comprende la evaluacion de la gestion adelantada por
el Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA, en la vigencia 2023,
especificamente a los componentes: Contratacién, Control Fiscal Interno y Gestion
Presupuestal (este ultimo delimitando su campo de accion a aquellos aspectos y/o
factores presupuestales conexos al proceso contractual).

Limitaciones del Proceso

En el presente proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

Resultados Evaluaciéon Control Fiscal Interno

En la evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno del Instituto
Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA, se utilizé la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas
Internacionales - ISSAI - version 3.0 para las auditorias de cumplimiento, para lo
cual se diligencio el Formato D01.03-F03 Matriz Riesgos y Controles.

; FPROCESO: D01
EPARTANENTAL MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES AC CODIGO: DO1.03 - FO3
DEL HUIL A .-
Resultados de la Evaluacidn WERSION: 2
FECHA: DV02f2022
oo - A= items ;
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 13 1,4615
B. Evaluacion del riesgo =] 1,2222
C. Sistemas de informacion y comunicacion g 1,2222
D. Procedimientos y actividades de control B8 1, 0000
E. Supervision y monitoreo g 1.2222
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 1096
Califi ion total del trol int instituci | t 0.123
alificacion total del control interno institucional por componentes Adecuado
| Riesgo combinado promed'|0| MEDIC |
| Riesgo de fraude promed'|0| BAIO |
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Tzmie Puntos ElineEds Ponderacion tellinE=dEn
evaluado n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 9,000 17,000 1,889 20% 0,378
B. Evaluacion de la efectividad 9,000 17,000 1,889 F0% 1,322
1,700
Calificacion total del disefio y efectividad 5 -
o Parcialmente adecuado

1,823 |
Con deficiencias |

Calificacion final del control internoi

Valores de referencia
Rango Calificacidon
Dela<l5s Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=+2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles

Asi las cosas, y conforme a la ponderacion arrojada por la Matriz, la cual fue de
0,123 puntos para la Evaluacion del Control Interno Institucional, obteniéndose una
calificacion Adecuada para este componente; y de 1,700 puntos para la Evaluacion
del Disefio y Efectividad de los Controles aplicado a la materia y/o asunto auditable,
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conforme al alcance establecido para la presente auditoria, calificAandose este
componente como Parcialmente Adecuado. Asi las cosas, y producto de esta
ponderacion se obtiene un resultado final de 1,823 puntos calificAndose como
CON DEFICIENCIAS el Control Fiscal Interno de la entidad.

Lo anterior, generado principalmente por la falencia en algunos mecanismos de
control y en la supervision a la gestion contractual, a la ausencia de un reglamento
y/o procedimiento en el tema de las inversiones patrimoniales, a la falta de gestion
en el recaudo de los dividendos decretados, y en el seguimiento a la ejecucion de
los saldos de los fondos y convenios que administra el instituto.

Beneficios de Auditoria

En el presente proceso auditor se configuraron los siguientes beneficios de
auditoria: Cuantitativos por las suma de CIENTO NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($109.235.369), y Cualitativos por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA  MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS
($450.552.461,19), los cuales se detallan en el item 4. Beneficios de Auditoria del
presente informe.

Relacion de Hallazgos

Como resultado del proceso auditor, la Contraloria Departamental del Huila
configura cuatro (4) hallazgos.

Plan de Mejoramiento

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA elaborara el Plan de
Mejoramiento correspondiente a esta Auditoria de Cumplimiento, el cual sera
entregado dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo del informe (Art. 5 de la
Resolucién 405 de 2024), a través de la plataforma del Sistema Integrado de
Auditoria  “SIA°  CONTRALORIA”, diligenciando el formato denominado
FPM02_CDH:PLAN DE MEJORA Y SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO.

Este Plan debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de
la Entidad para subsanar, eliminar o controlar la causa que dio origen a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, los tiempos
establecidos para su ejecucion y los funcionarios responsables de efectuar dichas
acciones, al igual que los indicadores establecidos para su seguimiento.
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La efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento sera garantizada por
las oficinas de control interno, quienes reportaran semestralmente a este drgano de
control el seguimiento y evaluacion de estos.

Cordialmente,

wu

GLORIA ELENA RAMIREZ MENACA
Contralora Departamental del Huila (E)?

Revisé: Willian S&CQ@M

Superwsor — Contralor Auxmar de Control Fiscal

4"'VLDLI¢L DZQ/\«/‘\
Proyectd: Hernando Ramos Plazas - Profesional Universitario

.

Maria Carolina Vargas Hinestrosa - Profesional Universitario

2 Contralora encargada segin Resolucién No0.0199 del 19 de noviembre de 2024 emitida por la Asamblea
Departamental del Huila.

© Gobernacisn del Huila Piso 5° O s0s 8713304 © info@contraloriahuila.gov.co

Péagina 8 de 70
ﬂ Contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co @ contraloriadelhuila




PROCEDIMIENTO: D01

CONTRALORIA INFORME DE CODIGF): D01.03-F08
DEPARTAMENTAL DEL HUILA VERSION: 3

AUDITORIA
FECHA: 26/08/2024

2. ELEMENTOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 Fundamento Legal y Criterio de Auditoria

El INFIHUILA denominado inicialmente INSTITUTO DE DESARROLLO
MUNICIPAL DEL HUILA “IDEHUILA" fue creado por la Ordenanza No. 001 de 1972,
y posteriormente, transformado como INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL HUILA por la Ordenanza No. 54 de 1996; es un establecimiento
publico del orden departamental, descentralizado, de fomento y desarrollo, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
a la Secretaria de Hacienda Departamental.

El objeto del INFIHUILA, es cooperar en el desarrollo econémico social y cultural,
mediante la prestacién de servicios de financiacion, garantia, acompafiamiento
empresarial, y eventualmente de otros, a favor de proyectos de infraestructura
econdémica y de servicios que se adelanten en los municipios del departamento del
Huila y deméas departamentos del pais, para la creacién, fomento y fortalecimiento
del sector productivo.

Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto desarrollara las siguientes
actividades:®

1. Conceder préstamos a interés y con garantia a instituciones publicas, empresas
de economia mixta, empresas y microempresas, estas Ultimas a través de
convenios, con entidades publicas o privadas dedicadas al desarrollo
microempresarial.

2. Realizar operaciones de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas
en los términos establecidos en la Ley.

3. Obtener empréstitos para si, incluidos los que se adquieren mediante el sistema
de emisién de bonos en los términos de la Ley.

4. Emitir valores y garantizarlos con miras a su enajenacion, de conformidad con
las disposiciones legales.

3 Art. 6 del Acuerdo No. 005 del 17 de noviembre de 2020 por medio del cual se compila el Estatuto Basico del
Instituto Financiero para el desarrollo del Huila — INFIHUILA-.
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5. Adquirir, enajenar, gravar y limitar el derecho que tenga sobre sus bienes cuando
sea necesario o0 conveniente para el cumplimiento de su objeto y sus funciones.

6. Administrar, eventualmente, obras o empresas, cuando por razon de los contratos
celebrados por el Instituto se haga necesario, en guarda de los intereses de este.

7. Recibir y administrar dineros que a cualquier titulo provengan de entidades
publicas y demas entidades expresamente autorizadas por la ley.

8. Invertir los excedentes de tesoreria con fines de rentabilidad y dentro de las
politicas establecidas por el Consejo Directivo.

9. Administrar las donaciones, asignaciones testamentarias y en general los bienes
que las personas juridicas o naturales destinen al objeto del Instituto.

10. Asesorar a los entes territoriales y entidades descentralizadas en los proyectos
de inversion financiados con los préstamos del Instituto, en los asuntos relacionados
con la administracion financiera y demas asesoria técnica — administrativa de
acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Directivo.

11. Gestionar y realizar empréstitos, sus operaciones conexas, operaciones de
redescuento con los fondos financieros nacionales y en general, cualquier servicio
financiero de instituciones nacionales, a favor de las obras que proyecten o tengan
en servicio en el territorio nacional y que el Instituto considere de especial
importancia para el desarrollo del departamento del Huila.

12. Gestionar acuerdos de cooperacion con entidades municipales,
departamentales y nacionales o internacionales que tengan o puedan tener
intereses comunes.

13. Actuar como intermediario financiero bajo la modalidad de "Banco de Segundo
Piso" para la captacion y colocacion de recursos financieros provenientes de
entidades publicas destinados a financiar actividades especificas calificadas como
estratégicas en el Plan de Desarrollo y de gran impacto en la creacion de empleo y
reduccion de la informalidad.

14. Actuar como fondo de Capital de Riesgo para invertir recursos propios o del
Departamento del Huila que haya recibido para propésitos especificos en el apoyo
a nuevas actividades econdémicas o empresariales, con el fin de promover sectores
productivos competitivos.
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15. Realizar o financiar solo o en asocio, estudios y obras que promuevan el
desarrollo en el Departamento como los referentes a recursos naturales, desarrollo
agricola, industrializacion, servicios sociales, econdmicos y otros analogos.

16. Las demas que el consejo Directivo establezca.
17. ElI INFHUILA tendrda como actividad, la estructuracion, formulacion (SIC),
ejecucion y operacion de proyectos de desarrollo, local, regional y nacional.

18. EI INFIHUILA, podra estructurar proyectos de inversion atendiendo los
requerimientos de las entidades territoriales, entidades descentralizadas, personas
juridicas sin animo de lucro y economia mixta, acordando previamente su
participacion y condiciones.

19. EI INFIHUILA, podra estructurar y operar proyectos en aspectos relacionados
con el desarrollo institucional, brindando asesoria, acompafiamiento técnico,
administrativo y capacitacion que haga posible los procesos de mejoramiento
continuo de las entidades territoriales, descentralizadas, personas juridicas sin
animo de lucro y economia mixta.

Paragrafo Primero. EL INFIHUILA podré participar o formar parte de personas
juridicas de caracter oficial, privadas o mixtas, de interés general para el desarrollo
del Departamento del Huila, establecidas o por establecerse, cuando el aporte en
una o en todas no exceda del porcentaje determinado por el Consejo Directivo y
gue se encuentre en concordancia con el objeto social de la entidad, conforme lo
determine la Ley.

El Instituto cuenta con un extenso portafolio de productos y servicios destacandose
entre las primeras tres lineas de créditos a saber: Crédito de Fomento, Crédito de
Tesoreria y Descuento de Actas, con lo cual busca brindar solucion oportuna en
programas y proyectos de inversion, solucion de problemas temporales de liquidez,
endoso de actas de obras ejecutadas o facturas de servicios prestados a sus
clientes.

Igualmente tiene bajo su responsabilidad, la Administracion de Fondos Especiales
y Convenios, los cuales tienen un impacto importante en el desarrollo sostenible del
departamento al permitir la inclusion del sector empresarial en sus politicas
misionales.

Actualmente se encuentra ubicado en la calle 10 No. 5 — 05 Tercer y Cuarto piso,
del municipio de Neiva.

PRESUPUESTO
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En materia presupuestal, el Instituto para el Desarrollo del Huila, INFIHUILA, se rige
por el Decreto 111 de 1996, la ley 819 de 2003, la Ordenanza No. 015 de 1997, por
la cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento y sus
Entidades Descentralizadas, y demas normatividad que le sea aplicable.

Para la vigencia 2023, el presupuesto del Instituto fue aprobado mediante
ordenanza No. 0045 del 20 de noviembre de 2022 y liquidado mediante Decreto
No. 490 del 30 de diciembre de 2022.

Tabla 1. Presupuesto definitivo INFIHUILA - vigencia 2023

PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO CAUSACION
INICIAL ADICION DEFINITIVO ACUMULADA
$ 5.386.518.695,00 $ 894.904.633,30 $6.281.423.328,30 $ 11.000.401.313,12

Fuente: Informacion presupuestal suministrada por el INFIHUILA

El instituto Financiero para el desarrollo del Huila, INFIHUILA, en Ingresos, Rentas
y Recursos de Capital presenté un presupuesto inicial de $5.386,5 millones y con
las adiciones durante el periodo alcanzé al final de la vigencia un presupuesto
definitivo de $6.281,4 millones, de los cuales se presentaron recaudos por valor de
$11.000,4 millones, significando con ello una ejecucion del 175.1%.

Composicién Presupuesto de Ingresos

La entidad aford un presupuesto definitivo de Ingresos para la vigencia fiscal 2023,
por valor de $6.281.423.328,30 de los cuales $3.620.689.579,00 corresponden a
ingresos corrientes y $2.660.733.749,30 a recursos de capital.

Tabla 2. Composicién presupuesto de ingresos

RUBRO DESCRIPCION VALOR
1.1 Ingresos Corrientes $ 3.620.689.579,00
1.2 Recursos de Capital $ 2.660.733.749,30
TOTAL $ 6.281.423.328,30

Fuente: Informacién presupuestal suministrada por el INFIHUILA

Composicién Presupuesto de Gastos

El instituto Financiero para el Desarrollo del Huila afor6 un presupuesto inicial de
Gastos para la vigencia fiscal 2023, por un valor de $5.386.518.695 y con las
modificaciones durante el periodo alcanzé al final de la vigencia un presupuesto
definitvo de $6.281.423.328,30, de los cuales se comprometieron
$4.473.095.718,90, es decir, el 71.2%.
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Tabla 3. Composicion presupuesto de gastos

PRESUPUESTO | MODIFICACIONES |  APROPIACION s lalane
INICIAL ADICION DEFINITIVA COMPROMETIDO
ACUMULADO
$5.386.518.69500 | $894.90463330 | $6.281423.32830 | $4.473.095.718,90

Fuente: Informacion presupuestal suministrada por el INFIHUILA

El presupuesto de gastos de $4.473,1 millones fue asignado en su totalidad a
Gastos de funcionamiento, distribuidos como se discrimina a continuacion:

Tabla 4. Distribucion gastos de funcionamiento

CODIGO CONCEPTO VALOR
211 Gastos de personal $2.720.693.166,00
21.2 Adquisicion de bienes y servicios $1.362.406.999,90
21.3 Transferencias corrientes $32.322.500,00
214 Transferencias de Capital $155.819.914,00
218 Gastos por tributos, multas, sanciones e interés de $201.853.139,00
mora
TOTAL $ 4.473.095.718,90

Efectuado el comparativo entre los ingresos efectivos recaudados, frente a los
gastos totales comprometidos, se pudo determinar que los primeros fueron
superiores a los segundos, arrojando con ello un Superavit Presupuestal que
ascendio a $6.527.305.594,22.

Fundamento Legal

Conforme al asunto y/o materia auditable, el marco legal sujeto a verificacion es el
siguiente:

Asunto y/o materia

Fuente de Criterio (autoridades) auditable
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Fuente de Criterio (autoridades)

Asunto y/o materia
auditable

- Constitucion Politica:

- Art. 209 Principios de la funcién publica

- Art. 267 Principios de la gestion fiscal.

- Art. 13 de la Ley 1150 de 2007 Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto general de Contratacion de la
Administracion Pablica.

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcién)

- Decreto 1510 de 2013 Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
- Circular Externa No. 20 de 2015 emitidas por Colombia Compra Eficiente.

- Acuerdo No. 006 de 2022 (Por medio del cual se adopta el Estatuto de
Contratacion y el Manual de Supervision e Interventoria del Instituto Financiero para
el Desarrollo del Huila - INFIHUILA.

- Ordenanza No. 014 de 1997 (Estatuto Tributario de Impuestos y Rentas del Huila)
y sus respectivos maodificatorios.

CONTRATACION

Fuente de Criterio (autoridades)

Asunto y/o materia
auditable

- Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto).

- Ordenanza 015 de 1997 por medio de la cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento del Huila y sus Entidades Descentralizadas.

- Decreto No. 1372 de 2004 por el cual se expide el Estatuto Basico del Instituto
Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA -.

- Acuerdo No. 05 de 2020 por medio del cual se compila el Estatuto Basico del
Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA -.

- Ordenanza No. 0045 de 2022, Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, y
Ordenanza de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023 para el departamento del Huila y sus Establecimientos Publicos.

- y demés actos administrativos presupuestales suscritos en la vigencia 2023.

PRESUPUESTO

Fuente de Criterio (autoridades)

Asunto y/o materia
auditable

- Constitucion Politica: Articulo 269.
Ley 87 de 1993

- Decreto 1083 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Funcion Publica - Titulo 21 Sistema de Control Interno).
- Decreto 338 de 2019 (Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion).

CONTROL INTERNO
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- Decreto 1499 de 2017 (Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo

relacionado con el Sistema de Gestion).

Criterios de Auditoria

La siguiente tabla relaciona los criterios de auditoria establecidos para el presente
proceso auditor:

Asunto y/o materia Criterio de auditoria o de evaluacion

auditable
CONTRATACION e Cumplimiento de las clausulas contractuales.
PRESUPUESTO . Oportunidad, suficiencia y calidad de los registros

presupuestales.

. Pago de intereses moratorios, sanciones y/o multas.

. Seguimiento al estado de los procesos judiciales en
CONTROL INTERNO contra y a favor de la entidad.

e Rentabilidad de los créditos otorgados por el instituto.

. Gestion realizada por el instituto respecto al recaudo de
la cartera.

e  Seguimiento a la administracién de los Fondos y
convenios.

. Rentabilidad de las Inversiones Patrimoniales.

. Recaudo de Dividendos.

2.2 Materia o Asunto Auditar

RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
El asunto o materia objeto de examen durante el proceso auditor, comprende:
- Gestion Contractual

- Control Interno Fiscal

- Gestion Presupuestal (esta ultima variable delimitando su campo de accion a
aquellos aspectos y/o factores presupuestales conexos al proceso contractual).
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2.3 Partes Intervinientes

Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA -, NIT: 891.180.213-6,
representante legal, doctora ADRIANA MARCELA VALENCIA CARDONA,

Contraloria Departamental del Huila, identificada con el NIT: 800169790-9,
representada legalmente por el doctor ANDRES FELIPE VANEGAS MOSQUERA.

2.4 Certezay Fiabilidad de la Auditoria

Una Auditoria de Cumplimiento (AC) debe concebirse de modo tal que ofrezca
seguridad razonable en la deteccion de errores, irregularidades y fraudes que
puedan afectar significativamente los recursos publicos objeto de nuestra
competencia.

Este tipo de auditoria requiere conocimiento y comprension clara de los procesos y
procedimientos desarrollados por la entidad. Identifica y evalta los riesgos, y los
mecanismos de seguimiento y control establecidos para eliminar, mitigar, compartir
o transferir estos riesgos. Lo anterior, a fin de obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada, que permita emitir una opinién o concepto, respecto a la
gestién adelantada por la administracion del Instituto Financiero para el Desarrollo
del Huila — INFIHUILA -, con relacion a la vigencia auditada.

No obstante, a causa de las limitaciones inherentes tanto del proceso auditor como
del control interno, existe el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones
materiales no puedan ser detectadas, a pesar de que la auditoria esté debidamente
planificada y sea realizada conforme a los principios fundamentales de auditoria, y
las Normas Internacionales ISSAI4.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Resultados Generales sobre el Asunto o Materia Auditada
A continuacion, se comunican los resultados arrojados para cada uno los objetivos
especificos establecidos para la presente auditoria, en relacion con la Gestion

Contractual, el Control Interno Fiscal y la Gestion Presupuestal adelantada por el
Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA -, en la vigencia 2023.

4 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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3.2 Resultados en Relacion con los Objetivos Especificos

3.2.1 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar y evaluar de manera selectiva la contratacion e identificar el
cumplimiento de los objetos contractuales con los objetivos misionales y la
adecuada inversion de los recursos publicos por parte de INFIHUILA, en la
vigencia 2023, desde su planeacion hasta su terminacién, incluidos los pagos
efectuados, atendiendo entre otros aspectos, la cuantia, objeto y el origen de
los recursos.

Para la verificacion de este objetivo se revisaron veinte (20) contratos seleccionados
como muestra, a los cuales se les realiz6 trazabilidad a través de cada una de las
fases que conforman el proceso contractual.

DETERMINACION MUESTRA POBLACIONAL

Conforme a la informacion reportada en la plataforma del SIA CONTRALORIA, y
respecto a la contratacion celebrada en la vigencia 2023 por el Instituto Financiero
para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA - con recursos propios, se tiene que, la
entidad suscribié un total de cuarenta y un (41) contratos por valor de $1.158,8
millones, de los cuales, 25 se celebraron bajo la modalidad de Contratacién Directa,
2 por Seleccion Abreviada y 14 contratos por Minima Cuantia.

Esta contratacion se distribuy6 de la siguiente manera: 29 Contratos de Prestacion
de Servicios por valor de $879,9 millones, y 12 Contratos de Suministro los cuales
alcanzaron una cuantia de $278,8 millones. Los resultados arrojados se reflejan en
el siguiente cuadro:

Espacio en Blanco
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Tabla 5. Andlisis de la contratacion suscrita por el INFIHUILA en la vigencia 2023

MODALIDAD DE CONTRATACION
(segin Manual de Contratacién de | No. De CONTRATOS | VALOR TOTAL (Pesos) %%
laESP.)
CONTRATACION DIRECTA 25 814.845.609,00 70,32
SELECCION ABREVIADA 2 102.046.106,00 881
MINIMA CUANTIA 14 241.868.742,00 20,87
TOTALES 41 1.158.760.457,00 100,00
CLASES DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS
3 -

PROFESIONALES Y DE APOYO (1) 29 879.983.008 e
SUMINISTROS / COMPRAVENTA (4) 12 278777 451 24,06
TOTALES 41 1.158.760.457.00 100,00

Fuente: Plataforma SIA CONTRALORIA (Valores expresados en pesos)

Una vez aplicado el formato D01.02-F02 Aplicacion de Muestreo, se determinoé la
muestra poblacional que serd evaluada, la cual tuvo en cuenta el niumero de
auditores asignados y el tiempo establecido para el trabajo de campo. Dicha
muestra estd compuesta por 20 contratos de un universo de 41 contratos suscritos
en el aflo 2023, establecida con un nivel de confianza del 97,50% y un error maximo
de estimacion del 1,00%. El valor de la contratacion a evaluar asciende a $745,3
millones y representa el 64,32% del monto total de la contratacion ejecutada por el
INFIHUILA con recursos propios en la vigencia objeto de analisis.

Tabla 6. Analisis porcentual de la muestra a evaluar

CONTRATACION VIGENCIA 2021 MUESTRA & EVALUAR
% DE % DE
e PARTICIPACION DE
CLASE DE DELA CLASEDE CLASE DE LA MUESTRA
CANT CONTRATO VALOR CONTRATO CANT CONTRATO VALOR RESPECTO AL TOTAL
RESPECTOAL DE LA CLASE DE
TOTAL DELA CONTRATACION
CONTRATACION
29 |FRESTACIONDE 879.983.006,00 75,94 12 |PRESTACIONDE 548.067.216,00 62,28
SERVICIOS SERVICIOS
1 [FUMINISTROS/ 278.777.451,00 sage| g [FUMINITROS/ 197.264.452,00 70,76
COMPRAVENTA AR LS SR i COMPRAVENTA AR A
o |OTRES 0,00 oo o [T 0,00 0,00
CLASIFICACIONES : : CLASIFICACIONES : :
a1 TOTAL 1.158.760.457,00 100,00 20 TOTAL 745.331.668,00 64,32
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Los contratos para auditar se escogieron teniendo en cuenta el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el memorando de asignacion para la presente auditoria.

Hallazgo 1 (Observacion 1) (Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
fiscal por incumplimiento del objeto del contrato)

Condicioén:

El INFIHUILA celebré el proceso de Seleccion Abreviada Acuerdos Marco de
Precios / Otros Instrumentos de Agremiacion de Demanda No. 74 - Nube Publica IV
—2022-12-26, cuyo objeto fue el suministro de servicios en nube con infraestructura
de servicios laaS, SaaS y servicios adicionales para el Instituto Financiero para el
desarrollo del Huila — INFIHUILA, proceso que se materializd en la Orden de
Compra No. 104370 del 6 de febrero de 2023, suscrita con la firma Comware S.A.,
por valor de SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS
($76.289.746,05). Este valor incluye el valor del servicio del portal, la tasa de
intermediacién, 50 horas con Experto Junior en base de datos, y el IVA.

Linea Presupuesto Descripcion Cant.Unidad  Precio Total

1 CDP 2023 - npu04 - CO-EX-11-01. Experto Junior en 500 055 169.76405 8.488.20250
28 Bases de Datos Metros

2 CDP 2023 - npu04 - CO-GE-05. Valor servicio portal CSP 1.0 055 64.141.709,2964.141.709,29
28 Metros

3 CDP 2023 - npu04 - CO-GE-01. Tasa de intermediacion 10 055 2047.07583 2.047.075,83
28 para servicios autogestionados Metros

4 CDP 2023 - npul4 - IVA 10 055 161275843 1.612.758,43
28 Metros

76.289.746,05 cop

Fuente: Orden de Compra No. 104370 del 6 de febrero de 2023
El contrato tiene como fecha de inicio el 23 de febrero de 2023, y cuyo vencimiento
inicial se estableci6 hasta el 31 de mayo de 2023. Ahora bien, mediante
modificacién de Ordenes de Compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de
fecha 15 de junio de 2023 se modifica la fecha de vencimiento de la Orden de
Compra hasta el 22 de diciembre de 2023.

Asi las cosas, el dia 26 de diciembre de 2023 se da por aceptado el cierre del
proyecto, conforme se relaciona a continuacion:

Espacio en Blanco
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llustracién 1. Cierre del Proyecto

L oOMWARE

Nombre del proyecto:

S1380 - CCE [INFIHUILA] - SERVICIOS NUBE
Documento:

| Acta de Cierre de Proyecto

Cliente
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA

SINAHYIA

e e L

edio de este canal son de uzo exchusivo de ComWare v teran tratador exciusivamente para fines mternos o fa compania de
2y 5 Decrets Segismentan 1377 de 2013, pars Meayor INfGrmacitn BUESE CONTUELS T (wErt s ~POHLCS S0 tratsrmants de

atos persanates™

< Loz dutos persemsies que se hen recogso por
e s oo 10 S1taBIeCIIC En in Ley 1581 e 201

wigentes estan anin

P impeese. rO. wigeote, los
SO-PROS-FOZ /W 1.1

-~<ComWAaRE

1. Introduccién

Por intermedio del presente documento, nos permitimos comunicar a todos los involucrados en
el proyectc S1380 - CCE [INFIHUILA] - SERVICIOS NUBE, que hemos concluido
satisfactoriamente las actividades del Proyecto, se cumplié con el suministro del licenciamiento,
con el fin de asegurar la operacion ininterrumpida y su permaneancia en dptimas condiciones de

operacion y servicio de experto junior en bases de datos.
2. Resumen del Proyecto
Este proyecto cumplid con los siguientes hitos:

a. Servicio portal CSP de Oracle por un valor de S 64.141.709.29 COP
b. 2S horas de Experto Junior en base de Datos (El contrate eran 50 horas)

Segln estas actividades realizadas y el alcance expuesto del Proyecto, se cierra el proyecto.
Se da por aceptado el cierre del proyecto al 26 de diciembre del 2023,

¢ Frwads Sgmalrete por Eaain
Fecha: 5033 13,35 1a8%a3
oS

Nombre: Edwin Martinez Huertas
Cargo: Gerente de Proyectos y Servicios
Empresa: Comware

o es it s e L Lo e

Lss tanas persumates wue S han 1S LIRS pur InedTe S €A1 Lartal S S8 U v ¥ ae e st
contarmidas zen o en b Lay 2552 de 2022y Remecartioris 233 e TOLA, priocn e yar Iermacitn pusss contil E3tra Poitice de tratamsesns de
rronates—
5 mite Socumanto et imaresa, HO se coosiders Wpe e, gt estie

SO-PROS-FO2/V 11

Fuente: Expediente del proceso
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El pago de esta Orden de Compra se realizé anticipadamente, soportado en la
factura electronica de venta No. FE47111 del dia 27 de abril de 2023, expedida por
valor de $67.801.543,54 y cancelada mediante Orden de Pago 187 del 30 de junio
de 2023 y Nota Débito Bancaria por Transferencia No. 708 de la misma fecha.

(*) El valor total de la Orden de Compra disminuyé como consecuencia de que solo
se utilizaron 25 de las 50 horas de Expertos Junior contratadas.

Como soporte de la ejecucion de este contrato, se encontro en el expediente del
proceso la siguiente informacién:

Espacio en Blanco
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llustracién 2. Soporte Ejecucién de la Orden de Compra No. 104370 de 2023

Cost details by date

e (1 To)

Blovk Mooy

2024-Feb LIBT09LES 106201591

Compate (COP)

Datibasy Famd Buldveer

3,004,936.55 000

Tonul 18,432,600, L17S

0 Gobernacién del Huila Piso 5°

WAdn  LEBEIMLGDTI66 180,916 000
W3Dec  LGBANI L6 1809176 000
N8Ny 163734249 161875800 L4268, 6B 00
20230t 169387126 167271660 180178115 000
W3Sep  LTA6KISRY 220848179 1,628, 19638 000
WA L6B48S044 2460664 9903841 000
Wl 669456 249BLE6 TR0 000
2023-Jun 162062029 2368,103.20 26741064 000
WBMay  L6TAG097 246770 0664 182564958 B0 Y
A 1606029 2MRIBN L6666 00
2023-Mar 502,093.69 1076951 58 1435 98234 000

6088713304

Ohjoet Siira,

969590

O ae e\ oy
';[:{l!h.!“un
P ALY AE)

delemetny
(COM

\iefus Claud

Netwprk (¢ O

foal

L 000 526143603
09745 000 0@ o 517193412
9590 000 000 000 580604
90976 000 00 000 500846589
96816 00 0w 000 - SIT8067.18
637135 000 0 0 558988841
19856 om0 0w 00 sHaE0
192696 000 00 0 491085269
000 000 00 000 668113414
L LT RN 596799720
000 000 000 00 sTIsdsie
0.00 0.00 000 0.00 306502761

Fuente: Expediente del proceso
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No obstante a lo anterior, y conforme a la comunicacion emitida por SOLUTION
SYSTEMS de fecha 22 de febrero de 2024 (actual proveedor de los servicios de
soporte a usuarios y actualizacion del Sistema Financiero Integral IAS Solution'y BD
Fondos de INFIHUILA, incluido el servicio de almacenamiento en la nube), certifica
que el instituto dispone de un protocolo VPN (red privada virtual) y escritorio remoto,
el cual se encuentra ubicado en servidores localizados en las instalaciones fisicas
del INFIHUILA, vy no en la nube, como se supone deberia estar, por cuanto en la
vigencia 2023 este servicio fue contratado con la firma Comware S.A. Lo anterior,
producto de una inadecuada supervision y la inobservancia de los principios de la
funcidén publica, especialmente los principios de eficacia y economia, incurriendo
con ello, en un presunto detrimento patrimonial.

llustracion 3. Certificacion Localizacion Ambiente de Produccion del INFIHUILA

=y
‘-'W‘
Solution Systems

Neiva, Febrero 22 de 2024

Sefiores
INFIHUILA

Asunto: CETIFICACION LOCALIZACION CONEXION AMBIENTE EN PN

Yo, Jorge Ivan Pérez C, con cédula de ciudadania No. 16.777.400 de Cali, en
calidad de Representante Legal de la firma SOLUTION SYSTEMS LTDA, con NIT

805017693-9:

CERTIFICO
Que Solution Systems para la ejecucion de los servicios de soporte a usuarios y
actualizaciéon del Sistema Financiero Integral IAS Solution y BD Fondos de
Infihuila, actualmente requiere conexién su Ambiente en Produccién. Para
dicha conexidn, Infihuila dispone de un protocolo VPN (red privada virtual) y
escritorio remoto que nos da acceso al ambiente en produccién, el cual se
encuentra desplegado en servidores localizados en las instalaciones fisicas de

Infihuila. {se anexa a continuacion prueba de conexién)

Para constancia se firma en la ciudad de Santiago de Cali el 22 del mes de

Febrero de 2023

JORGE IVAN |
Gerente
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Solution Systems
Anexo 1 — Prueba de conexién a ambiente de produccién IAS Solution Infihuila

Editando la conexion VPN se obtiene la IP de conexion: 186.154.192.226
Edit VPN Connection

tion Nam infihuila

Infihuila

ote Gateway 186 154 192 226 ES
* 3
Authentication Method  Pre-shared key v
Authentication (XAuth) Prompt on login 0 Savelozn Dizable

| L4 REMOTE ACCESS =
, Username Solution
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Con la IP se puede identificar su localizacion en el Departamento del Huila:
ADVER

Geolocation data from |P2Location (Product: DB6, 2024-2-1)

& IPADDRESS: 160 |5n. 192220 ISP: Uiaz Fuvo juan Mabl

ORGANIZATION: ot available

REGION: 1.1/ LATITUDE: ) 574

m Cy: 1

LONGITUDE: 75 2020

© ® #
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Solution Systems

Fihuile_A&) 132.163.12.129 - Remot]) Desitop Connection

! THMAMES: Bloc ¢
Archive  Edicidn  Formato  Ver  Ayuda

EFPRENDA =
(DESCRIPTION =
(ADDRESS_LIST =
(ADCRESS =
(COMBUNITY = tep.morld)

(PROTOCOL = TCP)
(Host = WIN-KPLQLESUZIR)
(Port - 1521)

)

)
(CONNECT_DATA « (SID =« CRCL)
)

L
INFIHUILA = >
< o

(ADORESS_LIST =
{ADORESS ~
(COMMURNITY = tcep.world)

- 0

(Host = 192.168.12.33)
(Port = 1521)

)
)
(CONNECT_DATA - (SERVICE_NAME
)

)
De la conexién por escritorio remoto al ambiente en produccion de Infihuila que la data de

conexiéon no apunta a una direccidén en la Nube
=4
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File Hkalp

% Conexidn a Escritorio remoto

| % puedes comprobarse la identidad del equipo remoto.
’ £ Glu-oumdaledetodnmmhﬂ

No puede autenticarse el equpo remoto debido a problemas con ef ceddicado

lombre de cedficado
G | Nombre en &l cedficado del equipo remoto

srv-aphcativos. infbuda+d Jocal

Se prodweron 106 siguentes encres al vabdar o cetdicads ozl eéqup
remoto

! B cenficado no proviens de una entidad de cedficaciin de
confianza.

(Ouseres coneclane 3 pesar de estos emores de centficado?

(i Ne volver a pregurtame sobre conexiones a este equipo

Ver cedficado..

© Gobernacisn del Huila Piso 5° 6088713304

. d IS was
e’ Erores de cetdicado

de seguridad No se recomienda cortinuar (] remoto

IP Address, 172.16.12.2
Username  Solution
Dueation 00:00:32
Bytes Recelved 197 KB
Bytes Semt 27 KB
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Fuente del Criterio:

- Incumplimiento del objeto la Orden de Compra No. 104370 del 6 de febrero de
2023, suscrita entre el Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA
y la firma Comware S.A.

- Inobservancia del art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, principios de
la funcién publica, especialmente los principios de eficacia y economia.

- Incumplimiento de los numerales 6 y 7 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 los
cuales sefialan:

“Faltas relacionadas con la contratacién publica (...)

- 6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. (subrayado fuera del
texto).

- 7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. (subrayado fuera del texto)”.

- Incumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza:

“Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segiin corresponda. (subrayado fuera
del texto)

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos (...)"

- Incumplimiento del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

o Gobernacion del Huila Piso 5° e 608 8713304 info@contraloriahuila.gov.co

Péagina 28 de 70
ﬂ Contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co @ contraloriadelhuila




PROCEDIMIENTO: D01

CONTRALORIA CODIGO: D01.03-F08

AUDITORIA

DEPARTAMENTAL DEL HUILA

FECHA: 26/08/2024

- Inobservancia del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual sefala: “Dafio
patrimonial al estado. Se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion al
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los fines esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.”

Causas:

v" Inadecuada supervision del contrato.
v" Ausencia de mecanismos de seguimiento y control de la actividad contractual.
v" Inadvertencia del problema.

Efecto:

Presunto detrimento patrimonial cuantificado en la suma de SESENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOQOS,
CON CINCUENTA'Y CUATRO CENTAVOS ($67.801.543,54), recursos que invirtio
el INFIHUILA en la adquisicion de servicios en la nube con infraestructura laaS,
SaaS y servicios adicionales que no cumplieron el fin para el cual se dispuso su
gasto.

Conforme a lo anterior, el Instituto Financiero para el desarrollo del Huila —
INFIHUILA en su respuesta manifiesta que durante la ejecuciéon de la orden de
compra No. 104370 la configuracion que manejé el Ingeniero con el fin de tener
mayor seguridad y respaldo de la informacion fue de un espejo de la On premise a
la infraestructura dispuesta en la nube, por tal razén, no se apagaron los servidores
On premise con el objetivo de que, mientras estos no fueron devueltos a Hewlett
Packard, fueran utilizados para prever posibles contingencias o interrupciones del
servicio, el cual alojaba en forma automatica la informacion en la infraestructura en
nube.

Igualmente sefialan que no desconocen el alcance de la certificacion de IAS
Solution, por cuanto el objeto del contrato no consistia en permitirle al proveedor de
soporte del software financiero la conexién a un servidor virtual, ya que la necesidad
del estudio previo estaba direccionada a garantizar la infraestructura de
disponibilidad de la informacion en caso de contingencias, en procura de mejorar la
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calificacion de riesgos por parte de la Superfinanciera, y lograr acceder a la banca
de primer nivel.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la especialidad del tema abordado en esta
observacion, la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, tomé la decision de invitar
a esta mesa de validacion al ingeniero Luis Felipe Uribe Lépez, profesional
universitario, adscrito a la oficina de Planeacion, quien es la persona encargada de
la administracion y seguridad de las bases de datos con que cuenta este organismo
de control, y quien ha actuado como supervisor de los contratos relacionados con
hardware, software y demas servicios tecnologicos adquiridos por esta contraloria.

Finalmente, y producto del andlisis a la respuesta emitida por el INFIHUILA, el
equipo interdisciplinario de la Contraloria Departamental del Huila realiza las
siguientes consideraciones:

» Es claro que la firma Comware S.A., dispuso de toda la infraestructura
tecnologica necesaria para la prestacion de los servicios contratados con el
INFIHUILA.

= También es claro, y conforme se sefiala en la pagina 13 de la descripcion de
la necesidad del servicio, que el propdsito de la contratacion celebrada era
ampliar la cobertura de los recursos de infraestructura como servicio (laaS)
y plataforma con servicio (SaaS) en la nube publica y de esta manera
aumentar la productividad de las aplicaciones y la satisfaccion de los usuarios
que usan estas plataformas.

= |gualmente, que el instituto consideré6 que la arquitectura que mas se
ajustaba a sus necesidades, en cuanto a mejorar rendimiento y seguridad,
era el segmento de nube publica que ofrece ORACLE, para lo cual debia
efectuarse el proceso de migracion sistema actual OnPremise a Cloud / Sitio
alterno a Cloud, teniendo en cuenta las caracteristicas ofrecidas por
ORACLE.

= Ahorabien, lo que no es claro para este organismo de control y que fue objeto
de cuestionamiento en la presente observacion, es el hecho que, ni en la
visita de campo ni en los descargos allegados respecto a esta observacion,
se haya logrado evidenciar con soportes idéneos la migracién de la
informacion alojada en la base de datos del INFIHUILA, y/o el uso del servicio
contratado por parte del instituto.

Por tal motivo se solicitd al ingeniero Luis Felipe, realizar en los préximos dias una
visita al Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila — INFIHUILA, a fin de
corroborar los argumentos presentados por la entidad en su respuesta, y emitir un
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concepto técnico frente a los hechos objeto de analisis, para definir de esta manera
la confirmacion o desestimacion de las incidencias configuradas en la observacion.

Producto de lo anterior, se tiene que, el dia 19 de noviembre de 2024 a las 2:30 p.m.
se desplazo el ingeniero Luis Felipe Uribe a las instalaciones del INFIHUILA, a fin
de realizar dicha verificacion. Los resultados de la visita se plasman a continuacion:

“(...) Asi las cosas, el dial9 de noviembre del presenta afio, siendo las 2:30 pm, nos
entrevistamos con el Dr. Edelber Pabén Lopez, jefe administrativo, el Dr. Pedro Andrés
Lépez Gomez, Asesor Juridico y Ing. David Leandro Barrera Puentes, Profesional
Universitario Apoyo Gestion TICS, donde se puso en contexto la vista realizada, se
solicito el ingreso al portal de la infraestructura Oracle Cloud, con el usuario y clave
administrador teniendo en cuenta los permisos a la infraestructura otorgada de acuerdo
la Orden de Compra No. 104370 del 6 de febrero de 2023, con el fin de corroborar que
la informacidn alojada en los servicios en la nube contratada hubieran sido utilizados y
se pudiera evidenciar la bitacora de registros de actividades ejecutadas.

Oradle Red Bull Racng Hands on Lab

et raded are aprwaier s

El Ing. David Leandro Barrera Puentes, Profesional Universitario Apoyo Gestion TICS,
quien es la persona encargada de la gestién TICs de INFIHUILA y quien administra el
ingreso al Portal Oracle Cloud Infraestructure (OCI) intent6 ingresar al portal OCI siendo
fallido el ingreso, y aunque se realiz6 el cambio de contrasefia para volver a ingresar con
el cambio de contrasefia y el Namero token que genera la aplicacion de Oracle Cloud
instalada en el equipo movil, no se pudo ingresar, impidiendo evidenciar lo argumentado
en la respuesta a la observaciéon No. 1 (...)”
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188831 ;-;‘L =0f ke ‘S'.ora‘gicclmd.com/w/vVsm;mn
s
t ORACLE Cloud
Lo b infihuilacloud
[ '
o sistemas.tics@infihuila.gov.co ~
i CONTRASENA
Daminio de identidad @ <
Default NO VALIDA
& Cornlrasena no valida
y 3 <

-

Verificacién mediante aplicacion movil

Introducie el codigo de acceso generado por la apiicacion de |
autenticacion en M2007J20CG _1
{
|
|

Codigo dé accasa

964800

Confiar en este dispositivo durante 15 dias

§
&
. B
4 A
: B

Oc¢ ultar mdtodas te copexian alternativos

Se anexa a la presente acta el Informe Técnico de la visita realizada al INFIHUILA.

Asi las cosas, se concluye que, el equipo de trabajo delegado por el INFIHUILA para
atender la visita técnica, el cual estaba conformado por: David Leandro Barrera
Puentes (Profesional de Apoyo Gestidon TICs), Edelber Pabdén Lépez (Jefe
Administrativo) y Pedro Andrés Lopez Gomez (Asesor Juridico), no logré evidenciar
el proceso de migracion del sistema OnPremise a Cloud y/o el uso del servicio
contratado por parte del instituto durante la vigencia 2023; razoén por la cual se
confirma este hecho como una hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 'y
fiscal por la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS, CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($67.801.543,54), a fin de que se adopten las medidas pertinentes y
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se incluyan en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este organismo
de control. (HA1;D1;F1)

3.2.2 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar y evaluar el estado, y la rentabilidad de los créditos otorgados para
financiacion de programas y proyectos de inversion (corto, mediano y largo
plazo) con el fin de determinar posibles pérdidas de recursos como
consecuencia de una inadecuada gestion.

En la verificacion realizada a este objetivo se observd que en relacion con las tres
lineas créditos de crédito que maneja el instituto: fomento, tesoreria y descuento de
actas; la tasa de rentabilidad se fija a partir de la DTF + un porcentaje (%), el cual
se fija dependiendo de las fluctuaciones de liquidez de la entidad, la competencia y
otras variables del mercado, teniendo en cuenta que el INFIHUILA es un banco de
segundo nivel.

Asi las cosas, la rentabilidad de los créditos se ajustan a los parametros de la
competencia en términos de tiempo, modo Yy lugar.

FONDOS ESPECIALES QUE ADMINISTRA EL INSTITUTO

Por otro lado, y teniendo en cuenta que ademas de sus actividades misionales
descritas en el acto administrativo de creacion (Ordenanza 001 de 1972), el
INFIHUILA también tiene a su cargo, la Administracion de Fondos Especiales y
Convenios que en su mayoria son recursos del Departamento, en los que convergen
recursos del orden nacional, territorial y privados en algunos casos. En este orden
de ideas, a 30 de junio de 2024 el instituto, tiene a su cargo la Administracion de
diez (10) fondos por valor de $22.091.302.341,66. Del total de los fondos
referenciados, siete (7) de ellos se encuentran activos por un valor de DIECINUEVE
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($19.268.230.998,01) y tres (3)
fondos que se encuentran inactivos por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTITRES MILLONES SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
TRES PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($2.823.071.343,65) como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Tabla 7. Fondos Especiales del INFIHUILA

RELACION DE FONDOS INSTITUTO FINANCIERO DEL HUILA INFIHUILA

Saldo a 30 junio de

Nombre Fechade No. de Objeto Estado
creacién Ordenanza 2024
FCI)EII\\I/IEI)DCI)_EORg'I\EAI?LSIT_EE 36 Inactivo $ 2.350.489.183,33
"PRODEHUILA" 04/09/2009
Desarrollar los
diferentes ciclos
relacionados con las
actividades, acciones,
FONDO DEPTAL DE recursos y productos
ADECUACION DE 4/12/2008 55 enlas etapasde | 5. $ 960.735.820,89
TIERRAS FONDATI HUILA PTEINVETSION, INVETSIOn
y operacion de distritos
de riego para la
produccion
agropecuaria en el
departamento.
Avanzar en el
reconocimiento de los
derechos e inclusién
de las mujeres
huilenses en los
FONDO CONCURSAL DE procesos de desarrollo
FOMENTO PARA LA 7/10/2014 Dcto 1132 rural, promoviendo su | Activo $1.725.934,36
MUJER RURAL empoderamiento
organizacional y
econdémico, asi como
su capacidad de
gestién y ejecucion de
proyectos productivos.
Programa de Gestion
Empresarial, de
FONDO DE Sonocimento y
PRODUCTIVIDAD ¥ desarrollo empresarial
COMPETITIVIDAD 31/05/2000 19 capacitacion técnica ' | Inactivo $ 469.028.726,32
EMPRESARIAL NI
"PROEMPRESAS" comercn_allzauon,
bachilleres
emprendedores y
universitario
FONDO DE CREDITO
sty 1/05/2005 |  Dcto 243 Activo $626.411.279,00
ARTESANAL
FONDO DE DESARROLLO
DT AL DEL 7/06/2005 29 Activo | $5.242.214.649,00
HUILA FONDEAGRO
FONDO PARA LA
REACTIVACION 3/06/2020 15 Activo $1.431.584.609,67

ECONOMICA FRE
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RELACION DE FONDOS INSTITUTO FINANCIERO DEL HUILA INFIHUILA

Nombre Fecha gie No. de Objeto Estado Saldo az?égiumo de
creacion Ordenanza

FONDO PARA LA
FINANCIACION DE LA
IDEACION, RECREACION,

ACELERACION Y 6/03/2020 2 Activo $ 1.537.164.495,27
DESARROLLO DE
INDUSTRIAS CREATIVAS
DEL DPTO DEL HUILA FIC

Generacion de
empleo, desarrollo
econdémico e inclusion
social regional,

FONDO PARA EL teniendo en cuenta el
EMPRENDIMIENTO Y LA 16/02/2021 5 documento técnico, Activo $9.468.394.209,82
INNOVACION FEI lineamientos,

empresarismo e
innovacion del
Departamento del
Huila.

Aunar esfuerzos para
el establecimiento de
un fondo de capital de
riesgo para el apoyo,
acompafamiento y
financiamiento de al
menos 100 proyectos
7/12/2004 | Conv. 84-85 productivos que Inactivo $ 3.553.434,00
demuestren viabilidad
técnica, ambiental,
financiera, econémica
y comercial,
presentados por
jovenes huilenses
entre los 18 y 26 afios.

FONDO CREA CONVENIO
84

TOTAL $ 22.091.302.341,66

Fuente: Informacién suministrada por INFIHUILA

Efectuado el estudio y analisis al conjunto de la informacion que contiene la
estructura de creacion y ejecucion de los fondos, se desprende la siguiente
observacion:
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Hallazgo 2 (Observacion 2) (Hallazgo administrativo por deficiencias en la
administracion de Fondos Especiales)

Condicién:

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, tiene inactivos a 30
de junio de 2024, el Fondo Promotor de Empleo del Huila "PRODEHUILA”, creado
mediante ordenanza 036 del 4 de septiembre de 2009, con un saldo a la fecha de
$2.350.489.183,33 y el Fondo de Productividad y Competitividad Empresarial
"PROEMPRESAS”, creado mediante ordenanza No. 19 del 31 de mayo de 2000,
con saldo a la fecha de $469.028.726,32, sin que exista gestion alguna que permita
decidir sobre su continuidad y/o liquidacién, habida cuenta que sus fechas de
creacion datan del 2000 y 2009 y que ademas no se esta dando cumplimiento a sus
objetos de creacién, como lo son el autoempleo mediante la creacion,
fortalecimiento y desarrollo de las MIPYMES en el caso del fondo PRODEHUILA, y
el estimulo a la creacion de incubadoras de base tecnoldgica, en el caso del fondo
PROEMPRESAS, razones que dieron origen a su creacion y que hoy, no se han
evaluado para decidir sobre su continuidad o su liquidacion.

FONDOS INACTIVOS A JUNIO DE 2024
No. DE
NOMBRE DEL ORDENANZA DE
FONDO CREACION Y OBJETO SALDO ACTUAL
FECHA
Fomentar el autoempleo mediante la
creacion, fortalecimiento y desarrollo
de las micro, pequefias y medianas
empresas, MIPYMES en los
Fondo Promotor de componentes de financiacion a
Empleo del Huila 036 del 04/09/2009 | través de microcréditos, asesoriaen | $  2.350.489.183,33
PRODEHUILA el sitio de trabajo, creacion de
empresas, instauracion de
proyectos productivos y
capacitacion técnica en el
Departamento del Huila.
estimular el espiritu emprendedor e
Fond_o_de innovador apoyando la creacion y
Productividad y desarrollo de empresas competitivas
Competitividad 019 del 31/05/2000 de base tecnoldgica y tradicional $ 469.028.726,32
Empresarial que contribuyan al crecimiento
PROEMPRESAS socioecondmico de la region
Surcolombiana
TOTAL $  2.819.517.909,65

Fuentes de Criterio:

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991 ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

- LEY 1437 DE 2011, (enero 18), Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“ARTICULO 3°. Principios.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas”.

- Ley 610 de 2000. Articulo 30. GESTION FISCAL. “ Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacién, enajenacidon, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

- ORDENANZA 036 del 4 de septiembre de 2009, por medio de la cual se crea el
Fondo Promotor de Empleo del Huila PRODEHUILA, el cual sefiala:

“(...) ARTICULO SEPTIMO. MANEJO DE LOS RECURSOS. Los recursos del
fondo serdn administrados por el instituto Financiero para el desarrollo del Huila —
Infihuila, conforme a las normas presupuestales y fiscales que le rigen. Por la
gestion de administracion se le reconocera al INFIHUILA un porcentaje sobre los
rendimientos que produzca, con la excepcion de ley de acuerdo con la
reglamentacion que adopte el Consejo Directivo.
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ARTICULO OCTAVO. ESTRUCTURA - El fondo Prodehuila tendra un Consejo
Directivo encargado de autorizar las inversiones y fijar las politicas generales del
Fondo, un administrador que sera quien funja como gerente del Instituto
Financiero del Huila, Infihuila, encargado de ejecutar y promover la inversién de
los recursos del fondo e implementar las politicas y lineamientos que fije esta
ordenanza y el Consejo Directivo. La responsabilidad legal del Fondo Prodehuila
para todos los efectos, estara en cabeza del Gobernador del departamento del
Huila.

(...) ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR. El
gerente del instituto Financiero para el Desarrollo del Huila. INFIHUILA, como
administrador del fondo desarrollara entre otras las siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento de los estatutos, reglamentos, determinaciones
e instrucciones del Consejo Directivo.
2. Administrar los recursos publicos o privados que Hagan parte del Fondo

Prodehuila y velar porque dichos recursos se administren dentro de los criterios
de eficiencia, eficacia y transparencia.

3. Presentar informes que le solicite el Consejo Directivo y cada uno de los
aportantes.

(...) ARTICULO DECIMO QUINTO. DISOLUCION Y LIQUIDACION. — Seran
causales de disolucidon y consecuente liquidacion del fondo Prodehuila la
disminucién grave o extincién de los recursos destinados para el desarrollo del
objeto del fondo que impidan nuevas colocaciones crediticias, oferta de servicios
de asesoria, capacitacion técnica o creacion o desarrollo de empresas; por
considerar que el objeto del mismos se ha agotado, o por voluntad unanime de los
aportantes. En caso de llegarse a la liquidacién del fondo Prodehuila, una vez
cancelado el pasivo, los rendimientos se transferiran a los aportantes en
proporcion a su participacion”.

- ORDENANZA No. 019 DEL 31 DE MAYO DE 2000, por medio de la cual se
estimula la creacion de Incubadoras en el Departamento del Huila, el cual expresa:

“(...) ARTICULO PRIMERO — DEFINICION: Créase en el Departamento del Huila el
programa de ESTIMULO A LA CREACION DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DE
BASE TECNOLOGICA como conjunto de disposiciones que permitan incentivar la
creacién y consolidacion de una cultura, que tenga como objeto estimular el espiritu
emprendedor e innovador, apoyando la creacion y desarrollo de empresas
competitivas de base tecnoldgica y tradicional, que contribuyan al crecimiento
socioeconémico de la Regién Surcolombiana.

(...) ARTICULO TERCERO: BENEFICIOS: Créase una linea de crédito especial a
través del Infihuila 0 una cuenta especial en la Secretaria de Hacienda Departamental
encargada de servir de capital semilla para la creacion o fortalecimiento de
incubadoras de Empresas que desarrollen todo o alguno de los programas previstos
en el articulo anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. Se autoriza al Gobierno Departamental para reglamentar
todo lo concerniente al otorgamiento de los créditos especiales previstos en el
presente articulo.
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ARTICULO CUARTO. FINANCIACION: La linea de crédito especial se nutrira de los
siguientes recursos:

_ Aporte del presupuesto Departamental y Nacional

_rendimientos Financieros Permitidos

_ Otros aportes autorizados por la Ley”

- Resolucion 193 de 2016 emanada por la Contaduria General de la Nacion por la
cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, que en su Anexo denominado: Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable establece expresamente en el numeral 3.2.15, lo siguiente:

“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”.

- Sentencia C-487 de 1997 proferida por la Corte Constitucional, que sefalo:

"Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la
ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parle
de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en
el ejercicio general, afectando de manera sustancial los "productos finales", entre ellos
el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado
(...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador
General de la Nacién, méxima autoridad contable de la administracion, determinar las
normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar v expedir
directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan ser
acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de base para el sistema
contable de cada entidad (...)". (Subrayado fuera del texto original)

Causas:

- Deficiencias en el seguimiento y monitoreo a los fondos que se encuentran
inactivos y que no estan cumpliendo su objeto misional.

Efecto:
- Incumplimiento en los planes y programas trazados en los actos administrativos

de creacion, impacto negativo en la sociedad, gremios y demas organizaciones que
pudieran beneficiarse con estos recursos.
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- Divulgacion de Estados Financieros que no reflejan de manera razonable y
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial del INFIHUILA.

Asi las cosas, y una vez analizada la respuesta presentada por el Instituto, se tienen
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, vale la pena mencionar que evidentemente como lo expresa el
Instituto, su funcién principal es la de administrar unos recursos que le fueron
entregados por el Departamento, para desarrollar un fin especifico claramente
establecido en las ordenanzas de creacion tanto del fondo PRODEHUILA como del
fondo PROEMPRESAS, al igual que teniendo en cuenta las directrices sefialadas
por el Consejo Directivo respecto a cada fondo.

Ahora, si nos adentramos en el contenido de las ordenanzas 036 de 2009 y 019 de
2000, a través de las cuales se crean los fondos y se designa al Instituto para
administrar los recursos, se expresa que la administracion consiste ademas en velar
por que estos recursos se administren dentro de los criterios de eficiencia, eficacia
y transparencia.

Asi las cosas, se entiende claramente que existen unas directrices establecidas
tanto en las ordenanzas como por los Consejos Directivos, y que se vienen
cumpliendo a cabalidad por el Instituto, como bien se pudo conocer en visita de
campo por la entidad de control, donde se observd que fueron colocados varios
créditos a los cuales se les hizo acompafiamiento y seguimiento por parte del
Instituto.

Igualmente vale la pena destacar que, como producto del proceso de colocacion de
estos recursos tanto a personas como a empresas, muchos beneficiarios
incumplieron con los plazos establecidos, considerandose como deudores morosos
a los cuales se les viene adelantando los respectivos cobros a través de la via
judicial, cumpliendo de esta manera con uno de los deberes implicitos como
administrador de los recursos encomendados.

Entonces, asi como el Instituto ejerce la vigilancia y control de los recursos
colocados, no es menos importante su labor de informar y enterar a la
Administracion Central Departamental y/o a los Consejos Directivos, sobre la
existencia de unos saldos que actualmente posee en las cuentas y que
corresponden a recursos que fueron entregados para un fin especifico y que
después de varios afios y de haber cumplido parcialmente con sus objetivos,
actualmente no estan cumpliendo el fin para el cual fueron creados, y por el contrario
reposan en cuentas bancarias sin prestar un beneficio a la micro, pequefia y
mediana empresa de la region, ni estd contribuyendo a estimular el espiritu
emprendedor e innovador de sus habitantes en relacion con la creacion de
empresas competitivas que impulsen el desarrollo social y econdémico del
departamento.
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Finalmente, es importante traer a colacion el concepto de Recursos Publicos, el cual
puede definirse como todos aquellos ingresos que percibe el Estado de cualquier
naturaleza con el objeto de financiar el gasto publico. El Estado recibe ingresos de
los ciudadanos a través de impuestos, tasas, contribuciones especiales, entre otros;
recursos publicos que utiliza para satisfacer las necesidades colectivas de su
poblacion, y dar cumplimiento de esta manera a sus fines esenciales.

En este orden de ideas, el equipo interdisciplinario de la Contraloria Auxiliar de
Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Huila confirma el hecho como un
hallazgo de caracter administrativo, con el fin de que se adopten las medidas
necesarias que permitan garantizar el fin para el cual se dispuso de estos recursos
y se logré un impacto positivo en beneficio de la comunidad huilense. (HA2)

CONVENIOS SUSCRITOS POR EL INSTITUTO

En relaciéon con los CONVENIOS, el INFIHUILA, tiene a su cargo con corte a 30 de
junio de 2024, la Administracion de quince (15) convenios por valor de
$789.172.212,00 como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Tabla 8. Convenios suscritos por el INFIHUILA
RELACION DE CONVENIOS INACTIVOS CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2024
No. FECHA OBJETO CONVENIENTE SALDO

Aunar esfuerzos para el establecimiento de un fondo
de capital de riesgo para el apoyo de proyectos
85 7/12/2004 | productivos que demuestren viabilidad técnica Departamento $114.980.435
ambiental, financiera, econémica y comercial,
presentados por mujeres huilenses cabeza de familia.

Implementacién de iniciativas de biocomercio
sostenible como alternativa a la tala de bosque natural
259 21/12/2004 | en la Serrania de Las Minas, promocién y CAM $1.625.367
comercializacion de productos generados en mercados
verdes en el Departamento del Huila.

Entregar los recursos a INFIHUILA que el
Departamento suscribié en convenio con el INCORA,
para dotar a los campesinos de bajos recursos de tierra
y que fue suscrito el 22 de junio de 2001, a fin de que | DEPARTAMENTO
31/08/2001 | e| INFIHUILA los administre otorgando créditos a los INCORA $57.472.601
campesinos para la adquisicion de estas tierras los | (INCORADOS)
cuales se recuperaran en un plazo no inferior a quince
(15) afios incluidos periodos de gracia no inferior a tres
(3) afios.

Aunar esfuerzos y recursos, para apoyar el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de
las Mipymes del Departamento del Huila, a través de la
cofinanciacién conjunta de proyectos y actividades de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, transferencia de
tecnologia y mejoramiento productivo de las empresas,
mediante el programa Fomipyme Enfoque Demanda.
Transferir los recursos que el Departamento a través
de la Secretaria de Vias ha celebrado con el Instituto
Nal de Vias y con el Fondo Nal de Calamidades para SECRETARAI DE
que el INFIHUILA, realice la administracion y pago a VIAS

los contratistas que el Dpto seleccione, previa revision
y visto bueno de la Secretaria.

127 25/11/2009 MINCOMERCIO $ 204.554.000

1442 30/12/2005 $69.674.090
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RELACION DE CONVENIOS INACTIVOS CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2024

No. FECHA OBJETO CONVENIENTE SALDO
Entregar los recursos a INFIHUILA que el
Departamento suscribié en convenio con el INCORA, | INCORA, DPTO,
para dotar a los campesinos de bajos recursos de tierra Secretara de
1/08/2016 y que fue suscrito el 22 de junio de 2001, a fin de que Agricultura $25.690.319
el INFIHUILA los administre otorgando créditos a los (FONDEAR 1)
campesinos para la adquisicion de tierras.
Transferir los recursos que el Departamento a través
de la Secretaria de Vias ha celebrado con el Instituto .
1442 Nal de Vias y con el Fondo Nal de Calamidades para | SECRETARAI DE $91.597
que el INFIHUILA, realice la administraciéon y pago a VIAS ’
los contratistas que el Dpto seleccione, previa revision
y visto bueno de la Secretaria.
Cooperacion y apoyo entre las entidades participantes Departamento-
para adelantar la construccion del distrito de riego de | Distrito de riego
pequeiia escala SATIAS — ANDES BAJO del Municipio de pequefia
16 10/04/2007 de Algeciras, con las caracteristicas, especificaciones | escala SATIAS - $2.351.214
técnicas y cantidades de obra presupuestadas y ANDES BAJO
contempladas en el proyecto correspondiente. Mpio de Algeciras
La cooperacion y apoyo enFr,e las partes participantes Departamento-
para adelantar la construccion del distrito de riego de Distri )
~ T istrito de riego
pequefia escala San Marcos del Municipio de de pequefia
20 17/04/2007 | Colombia, con las caracteristicas, especificaciones escala SAN $2.958.380
técnicas y cantidades de obra presupuestadas y MARCOS Mio d
contempladas en el proyecto correspondiente. pio de
Colombia
La cooperacién y apoyo enFr,e las pa_lrte_s partic_ipantes Departamento-
para adelantar la construccion del distrito de riego de Distrito de riego
2 19/04/2007 pequefia escala EI Pomo del Municipio de Algeciras, de pequefia $2.154.322
con las caracteristicas, especificaciones técnicas y la El Pomo T
cantidades de obra presupuestadas y contempladas en N<I95pa h
: pio de Algeciras
el proyecto correspondiente.
La cooperacion y apoyo entre las partes participantes Departamento-
para adelantar la construccion del distrito de riego de | Distrito de riego
23 19/07/2007 pequefia escala La Guandinosa del Municipio de de pequefia $576.724
Gigante, con las caracteristicas, especificaciones escala La ’
técnicas y cantidades de obra presupuestadas y | Guandinosa Mpio
contempladas en el proyecto correspondiente de Gigante.
MIPYMES | 01/102001 | Puesta en operacién y administracion del Fondo Departamento $538.893
Empresarial MIPYME del Departamento.
No se
eSp?;:'f'CO No se especificé la informacién Departamento $140.189
MIPYMES I informacién
Cofinanciacion y administracion de los recursos del
1301 22/12/2005 | Proyecto PARA TODO COSTO, CONSTRUCCION | pyiq. ppio Neiva $203.173
ALAMEDA LOS PINOS, MUNICIPIO DE NEIVA -
DEPARTAMENTO DEL HUILA.
Fortalecimiento del fondo rotatorio de crédito | Departamento -
DESPLAZADOS | 4/06/2002 | @dministrado por la Corporacion Sinergia & desarrollo Corporacion $ 306.160.908
para la atencién de las familias desplazadas del Sinergia &
Departamento del Huila. Desarrollo
TOTAL $789.172.212

Efectuado el estudio al conjunto de la informacién que contiene cada uno de los
convenios analizados y teniendo en cuenta que estos en su totalidad se encuentran

inactivos, se estructurd la siguiente observacion:
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Hallazgo 3 (Observacion 3) (Hallazgo administrativo por deficiencias en la
administracion de Convenios)

Condicién:

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, tiene inactivos a 30
de junio de 2024, quince (15) convenios Interadministrativos por valor de
$789.172.212,00, en su mayoria con recursos del Departamento, algunas entidades
del orden nacional, municipios y/o empresas, los cuales datan de vigencias entre
los afios 2001 a 2016, sin que exista gestion alguna para conciliar y/o liquidar los
saldos que aparecen y que de acuerdo al articulado de cada convenio, debieron ser
liquidados hace mucho tiempo y reintegrados los dineros sobrantes a las
respectivas entidades duefias de los aportes, situacion que puede afectar la realidad
financiera del Instituto.

Fuente del criterio:

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991 ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

- Art. 3 de la Ley 1437 de 2011, (enero 18), por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“ARTICULO 3°. Principios.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas”.
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- Ley 610 de 2000. Articulo 30. GESTION FISCAL. “ Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

- CONVENIO 85 SUSCRITO EL 7 DE DICIEMBRE DE 2004

“(...) CLAUSULA NOVENA. DURACION: El presente convenio tendrés una duracién
maxima de tres (3) afios, y podra ser prorrogable de comun acuerdo entre las partes.
En caso de disolucién y de liquidacién, los recursos aportados y bienes fruto de este
convenio, se reintegrara en su totalidad a El Departamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. LIQUIDACION DEL CONVENIO: A la fecha de la
terminaciéon del convenio, el INFIHUILA presentara un estado detallado de las
cuentas del mismo, el cual debera ser aprobado por el Comité de Administracién del
Convenio y El Departamento”.

- CONVENIO 259 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2004, SUSCRITO CON LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM.

“(...) CLAUSULA DECIMO TERCERO. LIQUIDACION: El presente convenio sera
liquidado de conformidad con el articulo 60 de la ley 80 de 1993”.

- CONVENIO INCORADOS, DEL 31 DE AGOSTO DE 2001

“(...) CLAUSULA OCTAVA. LIQUIDACION DEL CONVENIO: El departamento
efectuara la liquidacion de este convenio dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la finalizacion del mismo”.

- CONVENIO 127 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2009, SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO, EL DEPARTAMENTO Y EL INFIHUILA.

“(...) CLAUSULA TERCERA. DURACION DEL CONVENIO: La duracién del
presente convenio iniciara con el perfeccionamiento del mismo y se extendera hasta
el 31 de julio de 2010. PARAGRAFO. La duracién del convenio podra ser prorrogada
de comun acuerdo entre las partes.

(...) CLAUSULA DECIMA: LIQUIDACION DEL CONVENIO. El presente convenio se
liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion de conformidad
con lo estipulado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.”
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- CONVENIO 1442 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2005.

"(...) CLAUSULA CUARTA. PLAZO: El plazo de vigencia del presente convenio es
de doce (12) meses, contados a parir de la fecha de legalizacion del mismo.
PARAGRAFO: Para la liquidacién del presente convenio se regiré por lo consignado
en el articulo 60 de la ley 80 de 1993, prorrogables a voluntad de las partes.”

- CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO 016 DEL 10 DE ABRIL DE 2007, SUCRITO ENTRE EL
DPTO, DISTRITO DE RIEGO DE PEQUENA ESCALA SATIAS ~ANDES BAJO DE ALGECIRAS Y
EL INFIHUILA.

“(...) CLAUSULA TERCERA: PLAZO. El plazo acordado para la ejecucion del
presente convenio es de un (1) afio contado a partir de la fecha de suscripcién y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, y podra ser
prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes.

CLAUSULA VIGESIMA. LIQUIDACION. El presente convenio sera liquidado por las
partes dentro del término y procedimiento indicado en la ley 80 de 1993.”

- CONVENIO 020 DE 17 DE ABRIL DE 2007 SUSCRITO CON EL DEPTO, DISTRITO DE RIEGO
DE PEQUENA ESCALA SAN MARCOS DEL MUNICIPIO DE COLOMBIAY EL INFIHUILA.

“(...) CLAUSULA TERCERA. PLAZO. El plazo acordado para la ejecucion es de un
(1) afio, contado a partir de la fecha de suscripcion y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, y podra ser prorrogado y/o
modificado de mutuo acuerdo entre las partes.

CLAUSULA VIGESIMA: LIQUIDACION. El presente convenio serd liquidado por
las partes dentro del término y procedimiento indicado en la ley 80 de 1993.”

- CONVENIO 022 DEL 19 DE ABRIL DE 2007, SUSCRITO ENTRE EL DPTO, LAASOCIACION DE
USUARIOS DEL DISTRITO DE RIEGO DE PEQUENA ESCALA EL POMO DE ALGECIRAS.

“(...) CLAUSULA TERCERA. PLAZO. El plazo acordado para la ejecucién es de un
(1) afo, contado a partir de la fecha de suscripciéon y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, y podra ser prorrogado y/o
modificado de mutuo acuerdo entre las partes.

CLAUSULA VIGESIMA: LIQUIDACION. El presente convenio seré liquidado por
las partes dentro del término y procedimiento indicado en la ley 80 de 1993.”

- CONVENIO 023 DEL 19 DE ABRIL DE 2007, SUSCRITO ENTRE EL DPTO, LAASOCIACION DE
USUARIOS DEL DISTRITO DE RIEGO DE PEQUENA ESCALA LA GUANDINOSA DEL MUNICIPIO
DE GIGANTE

“(...) CLAUSULA TERCERA. PLAZO. El plazo acordado para la ejecucion es de un
(1) afio, contado a partir de la fecha de suscripcion y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién, y podra ser prorrogado y/o
modificado de mutuo acuerdo entre las partes.
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CLAUSULA VIGESIMA: LIQUIDACION. El presente convenio sera liquidado por
las partes dentro del término y procedimiento indicado en la ley 80 de 1993.”

- CONVENIO MIPYMES I, del 1 de octubre de 2001, suscrito entre el Departamento y EL INFIHUILA.

“(...) CLAUSULA NOVENA. DURACION. La duracién del convenio es de dos (2)
afios y podra ser prorrogable de comun acuerdo entre las partes. En caso de
disolucioén y de liquidacién, los recursos, bienes, frutos de este convenio y todo el
patrimonio se reintegrara en su totalidad al DEPARTAMENTO.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. — LIQUIDACION DEL CONVENIO: A la fecha de
la terminacion del convenio INFIHUILA presentara un estado detallado de las
cuentas del mismo, el cual debera ser aprobado por el Comité de Administracién y
el DEPARTAMENTO DEL HUILA.”

- CONVENIO DE COPERACION INTERINSTITUCIONAL 1301 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2005,
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO, MUNICIPIO DE NEIVA E INFIHUILA

“(...) CLAUSULA QUINTA. PLAZOS: El plazo de ejecucion del presente convenio
es de seis (6) meses contados a partir de la fecha de legalizacién del presente
convenio, el plazo de vigencia del convenio es de doce (12) meses.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. RESTITUCION. El INFIHUILA se obliga a restituir
al departamento y al Municipio el saldo de los recursos que no hayan sido
efjecutados al momento de la terminacién y liquidacién del convenio. Copia de la
consignacion respectiva debera ser presentada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al giro correspondiente a cada una de las partes.”

- CONTRATO 02 DEL 4 DE JUNIO DE 2002 SUSCRITO CON LA CORPORACION SINERGIA &
DESARROLLO.

“(...) CLAUSULA OCTAVA. EJECUCION DEL CONTRATO. El término de ejecucién
del contrato sera de 24 meses contados a partir de la firma del acta de iniciacion.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: LIQUIDACION DEL CONTRATO. Al momento de
la terminacién del presente contrato la corporacion presentara un estado detallado
de las cuentas del mismo, el cual deberéa ser aprobado por el comité operativo y de
evaluacion.”

- Resolucion 193 de 2016 emanada por la Contaduria General de la Nacion por la
cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, que en su Anexo denominado: Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable establece expresamente en el numeral 3.2.15, lo siguiente:

o Gobernacion del Huila Piso 5° e 608 8713304 info@contraloriahuila.gov.co

Péagina 46 de 70
ﬂ Contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co @ contraloriadelhuila




PROCEDIMIENTO: D01

CONTRALORIA INFORME DE CODIGF): D01.03-F08
DEPARTAMENTAL DEL HUILA VERSION: 3

AUDITORIA
FECHA: 26/08/2024

“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”.

- Sentencia C-487 de 1997 proferida por la Corte Constitucional, que sefial6:

“"Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la
ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parle
de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en
el ejercicio general, afectando de manera sustancial los "productos finales", entre ellos
el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado
(...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador
General de la Nacion, maxima autoridad contable de la administracién, determinar las
normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar v expedir
directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, gue como tales deberan ser
acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de base para el sistema
contable de cada entidad (...)". (Subrayado fuera del texto original)

Causas:

- Deficiencias en el seguimiento y monitoreo a los saldos de los convenios que se
encuentran inactivos y que no han adelantado los procesos de depuracion y
saneamiento contable respectivo.

Efectos:

- Divulgacion de Estados Financieros que no reflejan de manera razonable y
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial del INFIHUILA.

Ahora bien, el INFIHUILA en su respuesta manifiesta que ha iniciado un proceso
conciliatorio y que en algunos convenios ellos actian como convenientes, lo cual
implica que no en todos los casos son los directos responsables de liquidar los
convenios. Al respecto, es importante relacionar lo manifestado por la Contaduria
General de la Nacion, respecto a la depuracién contable permanente y sostenible
que deben realizar todas las entidades que manejen recursos publicos, a fin de
garantizar su realidad econdémica, y la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion financiera.

Por otra parte, es importante resaltar que el monto de los recursos pertenecientes
a los convenios inactivos asciende a $789.172.212,00, un valor significativo que
podria estar siendo reinvertido en la satisfaccion de otras necesidades de la
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poblacién. Recordemos nuevamente la definicidn de recurso publico sefalada en
parrafos anteriores, en donde se define como todos aquellos ingresos que percibe
el Estado de cualquier naturaleza con el objeto de financiar el gasto publico.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que los convenios inactivos datan de
un periodo comprendido entre los afios 2001 a 2016, es decir, que han trascurrido
varias vigencias sin que a la fecha haya finiquitado su proceso conciliatorio y/o
juridico. Asi las cosas, el equipo interdisciplinario de la Contraloria Auxiliar de
Control Fiscal, decide confirmar el hecho como un Hallazgo Administrativo, con el
fin de que se adopten las acciones pertinentes que permitan depurar los estados
financieros y reflejen la realidad econdémica de la entidad. (HA3)

3.2.3 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el recaudo oportuno de recursos por concepto de créditos otorgados
con el fin de determinar posibles pérdidas de recursos en la accién de cobro
(Cartera).

Frente a este objetivo, y conforme a la visita realizada al INFIHUILA, y segun
certificacidon emitida por el area de Cartera, el saldo total de la cartera por cobrar
con corte a 30 de junio de 2024 es de CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($47.283.949.791,00). De este
valor, la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS
($436.887.509) corresponde a créditos en mora superiores a seis (6) meses, los
cuales se encuentran en proceso juridico.

Tabla 9. Créditos en mora superior a seis meses

Nombre Glient Ho. Comtrato | Lines de Crogito |F22P2  de| o |Calificacién | Dias Saldo Capital en
mire Lhente : rate fnes redite Vencimiento onto Fagare del Credito | Vencidos Mara
CONSORCID ESCOLAR 17023 DESCUENTODE | 5 hem0za | ses7zo.000 ) 303 66.720.000
AIPE 2022 ACTAS
PROCESOS 22023 DESCUENTODE | 50112023 | s10.500.000 D 215 10.500.000
AMBIENTALES Y ACTAS
ELECTRICOS DE DESCUENTC DE
COLOMBIAPAEC Sas| 32023 aTas 30/11/2023 | § 10.000.000 D 214 10.000.000
ALIMENTOS
COMCENTRADOSDEL | 11122018 FOMENTO 15/1042023 | £ 430.000.000 E 290 99.667.508
SUR S.A.
FC'E'F""TC': EEL HUILA | 11042012 FOMENTO 8/11/2023 |% 1.000.000.000 235 250.000.003
TOTAL 436.887.509

Fuente: Informacion suministrada por el Area de Cartera (INFIHUILA)
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Al respecto, no se evidenciaron hechos significativos que ameriten ser comunicados
al Instituto.

3.2.4 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la existencia de pagos de intereses moratorios y gastos adicionales de
cobranza erogados en el curso de procesos judiciales ejecutoriados; asi como
el pago de sanciones, multas e intereses impuestas por autoridades

administrativas.

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila no fue objeto de sanciones y/o
multas durante la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2023. A continuacion, se relaciona comunicacion de fecha 24 de julio de 2024
emitida por la Tesorera del INFIHUILA donde se da constancia de esta afirmacion:

llustracién 4. No afectacion del presupuesto por concepto de multas, sanciones e intereses

T SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

MECI-CALIDAD Codigo: PDE-R-02-05
SIMEHOIA [T
el . CERTIFICADO Versién: 03

Pagina 1 ce 1

LAS SUSCRITAS JEFE FINANCIERA Y PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL
INFIHUILA

HACE CONSTAR:

Que en el Infihuila durante el afio 2023 no realizé pagos con cargo al presupuesto de la
vigencia por concepto de multas, sanciones e intereses Moratorios

Neiva, julio 24 de 2024

o W /
L?A éARpA‘&A ENDOZA " RUBY CONDE GUT RREZ

Jefe Financiera Contadora

Proyects: Ruby Conde Gutierrez

Calle 10 No.5-05 Tercer piso Iulc!lmux 8711234-87 IlI'\ 87 Hh)l AX 8711194 Neiva - Hu
v.infihuila.gov.co - Infibuila@@ya

Fuente: Certificacion emitida por Ia Jefe Financiera y Contador del INFIHUILA
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Por otra parte, y en relacion con los fallos condenatorios producto de los procesos
o0 acciones judiciales en contra y a favor del INFIHUILA, y conforme a la certificacién
del 17 de julio de 2024, expedida por el asesor juridico de la entidad, se tiene que:

“Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, el
Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - "INFIHUILA' realiz6 el pago de la suma
de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL CIENTO NUEVE PESOS ($434.238.109) M/CTE, por concepto de sancion
por extemporaneidad e intereses moratorios relacionados con el Impuesto de Industria
y Comercio, avisos y tableros y complementarios de las vigencias gravables 2018,
2019, 2020y 2021.

Que, para viabilizar dicha condena se suscribié la Resolucion No. 23070110000767
“Por medio de la cual concede plazo a un contribuyente para pago de una obligacion a
favor de la Alcaldia Municipal de Neiva Huila" suscrita por el sefior EVERARDO
LOZANO MEDINA, en calidad de funcionario ejecutor del area de Impuestos, Tasas,
Multas y Contribuciones de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva (H) y por
el dr. PEDRO MARTIN SILVA, en calidad de Gerente del INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLO DEL HUILA - "INFIHUILA", para dicha época, efectuandose
el pago el dia 26 de mayo de 2023 y emitiendo para los efectos la Resolucién No. 074
del 26 de mayo de 2023 “Por del medio de la cual del se acata la decision del Comité
de Conciliacion y Defensa Juridica del 25 de mayo del 2023 que, en lo que refiere a la
suscripcién de un acuerdo, ordend pagar y contabilizar el pago de las obligaciones
tributarias por concepto de Industria y Comercio del Municipio de Neiva, para los
periodos gravables 2018, 2019, 2020 y 2021 a cargo del Instituto Financiero para el
Desarrollo del Huila — INFIHUILA”.

Que, como consecuencia de lo anterior, el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL HUILA - "INFIHUILA" interpuso el dia 7 de noviembre de 2023 una
accion de repeticion en contra del dr. LUIS ALFREDO ORTEGA MORENO, Gerente
entre el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y contra el dr. GERMAN
DARIO RODRIGUEZ PARRA, Gerente entre el periodo comprendido desde el 1 de
enero de 2020 hasta el 26 de julio de 2022, teniendo como pretension principal que se
declaren responsables patrimonialmente a los exfuncionarios por las erogaciones en
que incurrio la Entidad, demanda que correspondid, por reparto, al JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA (H), con radicado
namero 41001333300420230029700, la cual se encuentra en tramite de primera
instancia en la etapa de alegatos de conclusién de las partes.

Que, aparte de dicha sanciéon administrativa, durante el periodo comprendido entre el
1 enero al 31 de diciembre de 2023, el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL HUILA - "INFIHUILA" NO fue objeto de ninguna otra sancién
condena judicial o administrativa”.

Al respecto es importante sefialar que La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto de fecha 6 de abril de 2006, radicacién 1716, al
analizar la relacion de la accion de responsabilidad fiscal con la accion de repeticion,
del articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, reglamentado por la Ley 678 de
2001, seial6 que las mismas son independientes, autbnomas y excluyentes.
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En tal sentido la accidn de repeticion es la accion especial para obtener la reparacion
del detrimento patrimonial causado al Estado por la condena, conciliacion u otra
forma de terminacion del conflicto, originada en la conducta dolosa o gravemente
culposa de un servidor o exservidor publico o de un particular en desarrollo de
funciones publicas, aun realizada en ejercicio de gestion fiscal y que causen dafios
antijuridicos a un tercero; por ende, resulta improcedente por esta misma causa
intentar deducir responsabilidad fiscal en aplicacion de los mandatos de las Leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011.

De lo anterior se colige que, para el resarcimiento del patrimonio publico, no hay
lugar a la concurrencia de la accion de responsabilidad fiscal con la accion de
repeticion.

3.2.5 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el Sistema de Control Interno y realizar seguimiento a los controles
implementados por la administracion, a fin de determinar su efectividad en la
consecucion de los objetivos trazados por la entidad.

El analisis realizado al Control Interno del Instituto Financiero para el Desarrollo del
Huila estd encaminado a establecer si la Entidad cuenta con acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para su
prevencion y evaluacién. Teniendo en cuenta esta premisa se procede a solicitar al
INFIHUILA los siguientes documentos:

Mapa de Procesos

Mapa de Riesgos

Plan de Auditorias Internas
Informes de Auditoria

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Conforme a la verificacion realizada al Sistema de Control Internoy a la informacion
suministrada por el Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila, se determina
que el control interno del asunto o materia auditada es Adecuado con 1,2256
Puntos respecto a la ponderacion de los siguientes componentes que integran la
estructura del Enfoque COSO: Ambiente de Control (Adecuado), Evaluacion del
Riesgo (Parcialmente Adecuado), Sistemas de Informacién y Comunicacion
(Adecuado), Procedimientos y Actividades de Control (Parcialmente Adecuado), y
Supervision y Monitoreo (Parcialmente Adecuado).
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Evaluacion del control interno institucional por componentes - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archive debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
CDNTRATACI@N, CONTROL INTERNO FISCALY PRESUPUESTO [este Ultime delimitadondo su alcance a los aspectos conexos de |a contratacion)

[ A. [Ambiente de control |
[ Calificacion parcial del componente] 14615 [Adecuado |

B. |Evaluacién del riesgo

Calificacidnparcialdelcomponente| 1,2222 |Adecuado

o |Sistemas de informacién y comunicacién
Calificacidn parcial del componente| 1,2222 |Adecuado

. |Procedimientos y actividades de control
Calificacidn parcial del componente| 1,0000 |Adecuado

E. |Supervisi6m y monitoreo

Calificacidnparcialdelcomponente| 1,2222 |Adecuado

| Calificacion total de control interno por componentes| 1,2256 ‘Adecuado |

Al respecto, es importante aclarar que el Sistema de Control Interno lo integran
todos los procesos que conforman el Sistema de Gestidn de una organizacién, como
son: los procesos misionales, de apoyo y de evaluacion, y no solamente la oficina
de control interno. Lo anterior, en virtud del principio de Auto Control que rige a toda
entidad publica y que puede definirse como la capacidad que deben desarrollar
todos y cada uno de los servidores publicos de la organizacién, independientemente
de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y
efectuar correctivos.

INVERSIONES PATRIMONIALES

El Instituto Financiero para el desarrollo del Huila (INFIHUILA) suscribio el dia 29 de
diciembre de 2023, un contrato con la empresa Fosfatos del Huila S.A. para adquirir
la cantidad de UN MILLON CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y
DOS (1.196.172) acciones nominativas ordinarias, cuyo valor comercial por accién
es de DOS MIL QUINIENTOS OCHO PESOS ($2.508,00), y un valor total a pagar
de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($2.999.999.376,00) MCTE. Los cuales fueron cancelados asi:

Forma de Pago Valor Documento Contable Soportes
30% del valor $899.999.812,80 | Orden de Pago OPNP | Nota AJCA 109 del 5
total suscrito 2024 42 del 5 de febrero | de abril de 2024
de 2024
Cuota 1 $349.999.927,20 | Nota Interna de | Nota AJCA 111 del

Contabilidad NOC 2024 | 17 de abril de 2024
10 del 31 de enero de
2024
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Cuota 2 $349.999.927,20 | Nota Interna de | Nota AJCA 112 del
Contabilidad NOC 2024 | 17 de abril de 2024
20 del 29 de febrero de
2024

Cuota 3 $349.999.927,20 | Nota Interna de | Nota AJCA 113 del
Contabilidad NOC 2024 | 17 de abril de 2024
37 del 31 de marzo de

2024

Cuota 4 $349.999.927,20 | Orden de Pago OPNP | Nota AJCA 143 del 8
2024 57 del 16 de abril de | de mayo de 2024
2024

Cuota 5 $349.999.927,20 | Autorizacion de Pago | Nota AJCA 213 del 3
APPA 2024 792 del 5 de | de julio de 2024
julio de 2024

Cuota 6 $349.999.927,20 | Autorizacion de Pago | Nota AJCA 214 del 3
APPA 2024 793 del 5 de | de julio de 2024
julio de 2024

TOTAL $2.999.999.376,00

Mediante Acta No. 009 del Consejo Directivo Ordinario del 29 de diciembre de 2023
se estudia y se aprueba la compra de acciones en Fosfatos del Huila S.A. La
sustentacién del proyecto estuvo a cargo del asesor econémico y financiero, doctor
Juan Carlos Segura Duran, quien realizo la presentacion relacionada con el analisis
financiero y técnico de la inversion a realizarse en esta empresa.

Segun lo consagrado en el acta, y expuesto por el doctor Segura “el propdsito de la
inversion en las acciones o lo que busca la empresa Fosfatos del Huila S.A es poder
capitalizar, es decir, hacerse a un CAPEX de inversién para la modernizacion de lo
gue tiene que ver con su planta y las minas, y de esa manera, poder realizar la
explotacién de unas reservas que tienen planteadas para cada uno de los niveles
de produccion. Indica que la presentacion que esta haciendo tiene como fuente
primaria la firma STRATEGAS, que es la banca de inversion que desarroll6 el
estudio de valoracién de la empresa Fosfatos del Huila S.A. y del proyecto con el
cual, se le plante6 al INFIHUILA, poder realizar esas inversiones”.

El asesor continda con una breve exposicion técnica del proyecto, hasta llegar a los
indicadores de rentabilidad, para finalmente concluir que, “conforme la anterior
informacion, y después de haber realizado el estudio financiero correspondiente
sobre la misma, encuentra que, céteris paribus, es decir, mantenidas las
condiciones constantes de los supuestos del proyecto, es recomendable realizar la
inversion”.

Por otro lado, no es clara la rentabilidad e impacto que con lleve la compra de
acciones frente a las actividades misionales de la entidad, por cuanto este tipo de
inversiones se hacen a un tiempo indeterminado, y genera incertidumbre en los
rendimientos anuales por cuanto en un afio pueden decretarse dividendos y en otros
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no, mientras que la colacién de recursos en operaciones de crédito se establecen
unas tasas de interés que garantizan unos rendimientos fijos, al igual que se tiene
certeza y se asegura el retorno del capital. Situacion que difiere a la inversion
realizada en Fosfato, la cual segun el proyecto elaborado por la firma STRATEGAS,
sefala que:

“(...) el valor Terminal de la inversion es a 18 afos, pero los Flujos de Caja Libre se
obtuvieron a partir de un modelo de proyecciones financieras con un horizonte de 10
afios.

Ahora bien, segun lo proyectado en el ejercicio de valoracién, se observa que la entidad
iniciar4 con la distribucion de dividendos, hacia el cuarto periodo una vez realizado el
CAPEX requerido, y que el numero de acciones ofertadas sean vendidas en su totalidad,
dentro de los plazos establecidos, y la inversion se lleve a cabo de acuerdo con lo
proyectado.

Por otro lado, en cuanto a la rentabilidad del proyecto, podemos observar en el estudio
realizado por STRATEGAS, la inversion a desarrollar por la empresa Fosfatos del Huila
plantea sostener una Tasa Minima de Oportunidad (TIO) fija y lineal del 13.9%.”

Ahora bien, si comparamos de manera muy general las condiciones de la inversion
realizada en Fosfatos del Huila, con el comportamiento de los intereses de crédito
percibidos por el INFIHUILA durante el periodo comprendido entre los afios 2019 al
30 de noviembre de 2023, se observa que estos ingresos mantuvieron un
comportamiento ascendente, el cual solamente se vio afectado en los afios 2020 y
2021 como consecuencia de la Pandemia por Coronavirus que impacto
negativamente toda la economia mundial.

Es asi, como en el afio 2019 se registraron ingresos por intereses de crédito de
$2.384 millones; en el 2020 por $2.010 millones; en el 2021 por $1.789 millones; en
el 2022 por $4.177 millones y a 30 de noviembre de 2023 alcanzaron los $5.601
millones de pesos. (ver llustracion 4).

Sibien es cierto, que el proyecto de modernizacion tecnologica de Fosfatos del Huila
S.A. elaborado por la firma STRATEGAS, estima una Tasa Minima de Oportunidad
(TIO) fija y lineal del 13.9%, esta hace referencia a la rentabilidad que espera
obtener la empresa Fosfatos con relacion a la ejecucion del proyecto, mas no a la
rentabilidad que pueden generar esta inversion al INFIHUILA, la cual se puede ver
afectada por cuanto en el estudio se establece que a partir del cuarto periodo se
iniciard con la distribucién de dividendos.

Al respecto, es importante resaltar que no se evidencié la realizacion de un estudio
comparativo que analizara la viabilidad de la inversion en la compra de acciones
frente a la colocacion de los recursos en las lineas de crédito del instituto, lo cual
constituye el objeto misional de la entidad. Si bien es cierto que se observa un
analisis técnico y financiero del proyecto de modernizacién tecnolégica de Fosfatos
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del Huila S.A., no se logro evidenciar un analisis detallado del riesgo de liquidez, de
esta empresa que le permitiera al INFIHUILA garantizar su solidez financiera y
minimizar la exposicion al riesgo en la colocacion de dineros publicos.

No es claro entonces, las razones por las cuales el INFIHUILA decidio invertir en la
compra de acciones de Fosfatos del Huila, cuando se evidencia la eficacia en el
core del negocio, y la necesidad de seguir fortaleciendo estas lineas de crédito
aumentando su capital para poder ampliar y mejorar sus servicios financieros, si se
tiene en cuenta que una de las metas del instituto a corto plazo, es llegar a
constituirse como banca de primer nivel.

llustracion 5. Histdrico de ingresos por intereses de crédito

HISTORICO INGRESOS POR INTERESES DE CREDITO

5.601

4177

2.384
2010

1.789

2019 2020 2021 2022 3071172023

Fuente: Acta del Comité de Administracion de Riesgos de Liquidez e Inversiones No. 014 del 22 y 29 de diciembre de 2023

Ahora bien, otro aspecto a destacar es el hecho que esta inversion beneficia a un
solo cliente, el cual es una sociedad anénima de economia mixta; desconociendo
las solicitudes de crédito presentadas por diversas entidades publicas, las cuales
manifestaban su interés de acceder a las diversas lineas de crédito ofrecidas por el
instituto. Lo anterior, se afirma teniendo como base el analisis aleatorio de algunas
actas de los comités de crédito celebrados por el INFIHUILA durante la vigencia
2023, las cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla 10. Relacion de Beneficiarios interesados en acceder a las lineas de crédito
del INFIHUILA vigencia 2023

LINEA DE VALOR SOLICITADO
CREDITD BENEFICIARIO DEL CREDITO DESTING
FOMENTO ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE § 2.000.000.000 ALUMERADO PUBLICD
FOMENTO ALCALDIAMUNICIPAL DE NATAGA § 1.500.000.000 CONSTRUCCION
$€2.610.000.000 |GASIFICACION Y COMPRA
FOMENTO ALCALDIAMUNICIPAL DEL PITAL DEVEHICULD
§ 2.000.000.000 CONSTRUCCION
FOMENTO  [TERMINAL DE TRANSPORTE DE PITALITO ESTACION GASOLINA
FOMENTO | ALCALDIAMUNICIPAL DEALGECIRAS |  $2.400.000.000 ALUMBRADO PUBLICO
CEMENTACION DE VIAS,
Fomentg  |ALCALDIA MUNICIPAL PE| ¢7.000.000.000 SEpﬁgLiiislfffnug lu !
CAMPOALEGRE
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA
FOMENTO  [ALCALDIAMUNICIPAL DETELLD £ 1.200.000.000 ALUMBRADO PUBLICO
SANEAMIENTO | 0 o L NICIPAL DE ACEVEDG § 1.200.000.000 SUSTITUCION DEUDA
FISCAL
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ¢ 150.000.000
TESORERIA ALCANTARILLADO Y ASED DE
. GUADALUPE S.A.
TESORERIA ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGA $ 200.000.000
TESORERIA EMPRESAS PUBLICAS DE TELLO $ 200.000.000
FOMENTO | ALCALDIAMUNICIPAL DE COLOMBIA |  $2.500.000.000 ALUMBRADO PUBLICO
FOMENTO INTURHUILA $400.000.000  |REMODELACION SALONES
RIO ¥ SELVA
TESORERIA CORPOAGROCENTRO $ 100.000.000
SANEAMIENTO ALCALDIAMUNICIPAL DE § 2.650.000.000 SUSTITUCION DEUDA
FISCAL CAMPOALEGRE
SANEAMIENTO | ¢ 0 g ERNACION DEPARTAMENTAL + 1.469.030.500
FISCAL
TESORERIA | ESESANROQUE DEL MUNICIPIO DE $ 100.000.000
TERUEL
TESORERIA | ESE MIGUEL BARRETO DELMUNICIPIO | $200.000.000
DETELLO
TESORERIA  |TERMINAL DE TRANSPORTE DE PITALITG|  $800.000.000
TESORERIA | ESE EL ROSARIC DEL MUNICIPIO DE 700.000.000
CAMPOALEGRE
TOTAL| $29.379.030.500

Fuente: Actas del comité de crédito No. 1, 2, 7'y 13 del 24 de enero, 15 de febrero, 4 de mayo y 8 de agosto

de 2023, respectivamente.

Asi las cosas, de acuerdo con la muestra aleatoria tomada se observa que el
instituto presentaba una demanda potencial de sus servicios financieros (sin contar
los descuentos de acta) por valor de $29.379 millones, que, comparado con los
creditos radicados, aprobados y desembolsados en el periodo comprendido entre el
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1 de enero al 31 de diciembre de 2023, ascendieron a $5.260 millones, cifra que
solo representa el 17,90% de la demanda potencial.

Tabla 11. Créditos radicados, aprobados y desembolsados por el INFIHUILA en la vigencia 2023

Relacidn de los créditos otorgados por el INFIHUILA durante la vigencia 2023
[Linea de Fechade |No. Solicitud ) APROBADO.
| L 2 Beneficiario Monto |
‘credito Otorgamiento | de credito (S)(N)
{Fomento 310172024 3 Municipio de Tello $ Sl
[Fomento 18/09/2023 g MunicipiogeTetio 5 si
{Foemento 17/10/2023 13 Empresas Publicas de Garzon S | $ _ 56¢ S | Sl |
}_v’umentp 31/10/?073 5 Municipio de Campaoalegre $ 178 411 S| 1
[Tesoreria | 12/04/2023 5 Municipio de Tetlo | $  232.000.000 sl
{Tesoreria 11/05/2023 6 Esp Guadalupe B o ____&_ __150.000.000 sl
|Tesoreria 25/09/2023 12 Ese Santa Rosa de Lima - Paicol $ 150.000.000 Sl
Tesoreria 3/10/2023 11 Ese Miguel Barreto Lopez [$ 100.000.000 | S|
Tesoreria 271122023 | 29 Biorganicos del Sur [ $  150.000.000 Sl
Dio Actas | 23/01/2023 1 PROCESOS AMBIENTALES Y ELECTRICOS DE COLOMBIAP.AECSAS| § 12,906,000 sl
Dto Actas 23/01/2023 2 PROCESOS AMBIENTALES Y ELECTRICOS DE COLOMBIA P AE.CSAS| § 6.574.600 | Sl
Dto Actas 2/03/2023 4 CONSORCIO ESOCLAR AIPE 2022 | $ 66.720.000 | Sl
Dto Actas 30/06/2023 7 PROCESOS AMBIENTALES Y ELECTRICOS DE COLOMBIA P.A.E.CSAS| § 10,500,000 | Sl
{Dto Actas 31/05/2023 8 PROCESOS AMBIENTALES Y ELECTRICOS DE COLOMBIA P.A.ECSAS] $ 10.000.000 | Sl
Dto Actas 29/09/2023 1 AR INGENIERIA-CONSULTORIA SAS il $§ 58813000 S
[DioActas | 12/10/2023 14 |ARINGENIERIA-CONSULTORIA SAS | iseso0| s
Dto Actas | 31/10/2023 16 AR INGENIERIA-CONSULTORIA SAS ~ |s  s8.813.000 | S|
‘P:)m Actas 211172023 17 AR INGENIERIA-CONSULTORIA SAS % AA;B}}}.L‘OL'WL sl |
{DtoActas | 21/1/2023 | 18 INGE-RAM LTDA | $ 52.904.000 | sl
{Dto Actas | 21/11/2023 19 INGE-RAM LTDA $  52.904.000 I
Dto Actas 25/11/2023 20 INVERSIONES Y SERVICIOS ANDI S.A.S | $ 69.064.000 Sl
| Do Actas 29/11/2023 21 INVERSIONES Y SERVICIOS ANDI S.A.S | § §9.064,000 | sl
[DtoActas | 2911/2023 | 22 [INGE-RAMLTDA - |$
IDto Actas 25/11/2023 23 INGE-RAM LTDA J $
[Dto Actas | 29112023 24 |CODINDFERSAS =33
[DtoActas | 29/11/2023 25 INVERSIONES Y SERVICIOS ANDI S.A.S | §
{Dto Actas 112/2023 | 26 |SOLUMAQ SOLUCIONESY SERVICIOS S.A.S _1s
Dto Actas 5/12/2023 | 27 AR INGENIERIA-CONSULTORIA SAS 1$
{bto Actas 6/12/2023 | 28 CODINDFER S.A.S [ $

TOTAL $5.260.119.541
Fuente: Certificaciéon del 30 de julio de 2024 emitida por el Jefe de la Oficina Comercial del INFIHUILA

Aunado a lo anterior, el equipo auditor observo las siguientes debilidades en el
proceso de compra de las acciones realizadas por el INFIHUILA a la empresa
FOSFATOS DEL HUILA S.A.:

. Se requirié al INFIHUILA las politicas o reglamentos que tuviere la entidad en
relacion con el tema de las inversiones patrimoniales. Al respecto, no se allegd
ningun documento. Igualmente, consultado el Sistema de Gestion de Calidad y el
Manual de riesgo SARC de la entidad, no se encontrd procedimiento alguno que
abordard este tipo de inversiones.

. Por otra parte, se observo que la Empresa Fosfatos del Huila S.A. registra
dos créditos con el INFIHUILA, asi:
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Crédito de Fomento No. 13213, pagaré No. 1321311 por valor de MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000) el cual fue
desembolsado el 20 de septiembre de 2013, y cuya forma de pago pactada
es semestre vencido. Este crédito presenta dos modificatorios en tiempo: el
primero, OTROSI No. 01 de fecha 17 de julio de 2019, y el segundo, OTROSI
No. 02 de fecha 17 de julio de 2020, este ultimo, en virtud de la emergencia
sanitaria ocasionada por el coronavirus. A la fecha de la visita de campo, se
encontraba vencida la cuota del primer semestre de 2024. Asi las cosas, y
producto del proceso auditor, la empresa Fosfatos del Huila cancel6 el 17 de
julio de 2023 la suma de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS DOCE PESOS ($73.880.512) correspondiente
al valor de la cuota adeuda. (ver Beneficios de Auditoria)

Crédito de Fomento No. 11042016, pagaré No. 42016011 por valor de MIL
MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) el cual fue desembolsado el 1 de
noviembre de 2016, y cuya forma de pago pactada es semestre vencido. Este
crédito presenta un modificatorio en tiempo: OTROSI No. 01 de fecha 30 de
abril de 2020 en virtud de la emergencia sanitaria ocasionada por el
coronavirus. Actualmente este crédito presenta mora y se encuentra en
proceso pre juridico.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la liquidez de la empresa Fosfatos para
poder cumplir sus obligaciones a corte, mediano y largo plazo.

. Otra de los aspectos tiene que ver con el hecho de que el Acta No. 009 del
Consejo Directivo Ordinario mediante la cual se estudia y se aprueba la compra de
acciones en Fosfatos del Huila S.A, el analisis del proyecto de modernizacién
tecnologica de Fosfatos, y el Contrato de Compra de Acciones se realizaron el
mismo dia (29 de diciembre de 2023).

. Finalmente, el INFIHUILA posee inversiones patrimoniales en numero de
97.837 acciones en Fosfatos cuyo valor en libros es de $99.672.000, suscritas el 13
de noviembre de 1985, las cuales decretaron en el afio 2023 dividendos de
$35.354.857 en relacion con la vigencia 2022, los cuales a la fecha de la presente
auditoria no se han pagado. En relacién con la vigencia 2023 no se han decretado
dividendos. Lo anterior, permite aseverar una vez mas, que la empresa Fosfatos
no cuenta con la liquidez necesaria para cumplir compromisos adquiridos en el
pasado, lo cual aumenta el riesgo para la nueva inversion realizada.

Hallazgo 4 (Observacion 5) (Hallazgo administrativo por la destinacion de recursos
publicos en la compra de acciones que generan incertidumbre en relacion con la
solidez financiera de la empresa que las emite)

o Gobernacion del Huila Piso 5° e 608 8713304 info@contraloriahuila.gov.co

Pagina 58 de 70
ﬂ Contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co @ contraloriadelhuila




PROCEDIMIENTO: D01

p CODIGO: D01.03-F08
CONTRALORIA INEORME DE

DEPARTAMENTAL DEL HUILA VERSION: 3

AUDITORIA
FECHA: 26/08/2024

Condicioén:

El Instituto Financiero para el desarrollo del Huila (INFIHUILA) suscribio el dia 29 de
diciembre de 2023, un contrato con la empresa Fosfatos del Huila S.A. para adquirir
la cantidad de UN MILLON CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA'Y
DOS (1.196.172) acciones nominativas ordinarias, cuyo valor comercial por accion
es de DOS MIL QUINIENTOS OCHO PESOS ($2.508,00), y un valor total a pagar
de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($2.999.999.376,00) MCTE. La inversién esta destinada a capitalizar el proyecto de
modernizacién tecnologica de Fosfatos del Huila S.A., el cual segun el estudio
financiero y técnico del proyecto realizado por la firma ESTRATEGAS, estima una
Tasa Minima de Oportunidad (TIO) fija y lineal del 13.9% anual, y una distribucion
de dividendos, hacia el cuarto periodo una vez realizado el CAPEX requerido,
siempre y cuando el niumero de acciones ofertadas sean vendidas en su totalidad,
dentro de los plazos establecidos, y la inversion se lleve a cabo de acuerdo con lo
proyectado.

Asi las cosas, y como sintesis de lo anterior, se tiene que: en primer lugar, no se
encuentra reglamentado el tema de las inversiones patrimoniales, en especial, los
porcentajes que pueden destinar a esta clase de inversiones. Por otra parte, no se
evidencio la realizacién de un estudio de riesgos que permitiera demostrar la solidez
y liquidez financiera de la empresa Fosfatos del Huila para atender sus obligaciones
en el corto, mediano y largo plazo, como tampoco se evidencié un estudio
comparativo que permitiera seleccionar la mejor opcién entre invertir en la compra
de acciones frente a la colocacién de los recursos en las lineas de crédito del
instituto, actividad que constituye el objeto misional de la entidad, maxime cuando
se evidencia eficacia y rentabilidad en el core del negocio.

Fuente del criterio:

- Inobservancia de lo sefialado en el art.18 del Acuerdo No. 005 del 17 de noviembre
de 2020 por medio del cual se compila el Estatuto Basico del Instituto Financiero
para el desarrollo del Huila — INFIHUILA-, el cual sefiala:

“Articulo 18. Funciones del Consejo Directivo. {(...)

15. Determinar las politicas generales para el manejo e inversion de los recursos de
Instituto (...)

17. Determinar los porcentajes y pardmetros generales, para realizar las inversiones
de que trata el paragrafo primero del articulo 6°”.

A continuacion, se transcribe el texto del paragrafo primero del articulo 6° del
Acuerdo No. 005 de 2020:
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“EL INFIHUILA podra participar o formar parte de personas juridicas de caracter
oficial, privadas o mixtas, de interés general para el desarrollo del Departamento del
Huila, establecidas o por establecerse, cuando el aporte en una o en todas no exceda
del porcentaje determinado por el Consejo Directivo y que se encuentre en
concordancia con el objeto social de la entidad, conforme lo determine la Ley”.
(subrayado fuera del texto)

- Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, principios de la funcion
administrativa, especialmente los principios de eficacia y economia.

- Ley 610 de 2000. Articulo 30. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Causas:

- Ausencia de politicas y/o reglamento interno que regule el tema de las inversiones
patrimoniales.

- No se evidencio un estudio de riesgos por parte del INFIHUILA que le permitiera
al instituto comparar la rentabilidad entre la compra de acciones en Fosfato del Huila
S.A. frente a la colocacién de los recursos en sus lineas de crédito, las cuales
constituyen el objeto misional.

Efecto:

- Se dejaron de atender solicitudes presentadas por diferentes clientes potenciales
del sector publico en las lineas de crédito misionales que son la razén fundamental
del INSTITUTO, para invertir recursos publicos en una Sociedad que al parecer no
muestra la solidez financiera suficiente, generando una posible incertidumbre frente
a su rentabilidad.

En respuesta lo anterior, el INFIHUILA manifiesta que tienen una politica de
inversiones patrimoniales, la cual esta claramente definida en el numeral 14 del
articulo 6 del Acuerdo 005 de 2020, y que establece que el Instituto tiene la facultad
de actuar como fondo de capital de riesgo para invertir en nuevas actividades
econémicas o empresariales con el fin de promover sectores productivos
competitivos. También manifiestan que existe un reglamento en donde establece
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los criterios detallados para implementar las politicas, incluyendo aspectos como los
porcentajes de inversion, los limites de riesgo y las areas de enfoque. Dicho
reglamento, segun el instituto se encuentra expreso en el paragrafo primero del
articulo 6 del Acuerdo 005 de 2020 el cual establece que “el INFIHUILA podra
participar o formar parte de personas juridicas de caracter oficial, privadas o mixtas,
de interés general para el desarrollo del Departamento del Huila, establecidas o por
establecerse, cuando el aporte en una o en todas no exceda del porcentaje
determinado por el Consejo Directivo y que se encuentre en concordancia con el
objeto social de la entidad, conforme lo determine la Ley”. Finalmente, y en relacion
con los procedimientos sefiala que es cierto que al momento de la adquisicion de
las acciones no existia un procedimiento documentado embargo, este
procedimiento, aunque no estaba por escrito en ese momento, se encontraba en
proceso de formalizacion para ser aplicado posteriormente.

Por otro lado, el INFIHUILA expresa que, dentro del objetivo de minimizar el riesgo
general de la cartera para prevenir el impacto de cualquier inversion en sus
rendimientos, se tomé la decision de diversificar las diferentes lineas de inversion
gue posee, para no depender de un solo negocio, industria o sector en particular; y
protegerse contra los riesgos asociados a cualquier clase de activo o sector en
particular.

Ahora bien, en relacién con la respuesta presentada por la entidad, este organismo
de control se permite hacer las siguientes consideraciones:

Segun el Archivo General de La Naciéon un Acuerdo puede definirse como la
manifestacion de voluntades que tiene como finalidad producir efectos juridicos. El
principal efecto juridico del acuerdo es su obligatoriedad para las partes que lo
otorgan naciendo para las mismas obligaciones y derechos.

Asi las cosas, el Acuerdo No. 005 del 17 de noviembre de 2020 por medio del cual
se compila el Estatuto Basico del Instituto Financiero para el desarrollo del Huila —
INFIHUILA-., constituye el marco normativo de la entidad del cual se desprende su
mision.

Por otra parte, se puedo observar que el instituto tiene reglamentado el proceso de
colocacion de créditos, no obstante, para el caso especifico que nos atafie, el
INFIHUILA no ha desarrollado el paragrafo primero del art. 6 del Acuerdo No. 005
de 2020, por cuanto no se evidencio ningun documento donde se establezca el
alcance, porcentaje, requisitos, procedimiento, forma en que se dirimiran los
conflictos cuando se presenten controversias, y demas aspectos relevantes a ser
regulados en torno a las inversiones patrimoniales. Lo anterior, con el fin de
garantizar que se tomen decisiones objetivas por parte de las diferentes
administraciones, y minimizar la exposicion del patrimonio de la entidad a los riesgos
financieros propios de este tipo de inversiones.
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Ahora bien, respecto a la existencia de procedimientos, el INFIHUILA acepta que se
encuentran en proceso de elaboracion y documentacion.

Finalmente, en relacion al hecho de que la inversion realizada en Fosfatos del Huila
S.A. tuvo como objetivo la diversificacion del portafolio y la reduccion de los riesgos
financieros, valdria la pena preguntarse que generaria un mayor riesgo para el
instituto: si la concentracion de una buena parte de los recursos en una sola entidad,
o el hecho de colocarlos en las diferentes lineas de crédito las cuales evidencian
una alta demanda de solicitudes, presentan garantias muchos mas sélidas para el
reintegro de los recursos, y benefician a un mayor nimero clientes.

Conforme al analisis anterior, el equipo interdisciplinario de la Contraloria Auxiliar
de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Huila confirma esta
observacion, y se deja como hallazgo administrativo para que se tomen las acciones
pertinentes que permitan minimizar la exposicion a los riesgo financieros, y a la vez,
garantizar la solidez y rentabilidad de las inversiones patrimoniales. (HA4)

4. BENEFICIOS DE AUDITORIA

En el presente proceso auditor se configuraron los siguientes beneficios de
auditoria: Cuantitativos por las suma de CIENTO NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($109.235.369,00), y Cualitativos por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA  MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS
($450.552.461,19), conforme se detalla a continuacion:

Beneficio de Auditoria Cuantitativo (durante la visita de campo)

Conforme a la revisién realizada a la cartera del Instituto Financiero para el
Desarrollo del Huila se observo que la Empresa Fosfatos del Huila S.A. registra el
crédito de Fomento No. 13213, pagaré No. 1321311 por valor de MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000) el cual fue desembolsado el 20 de
septiembre de 2013, y cuya forma de pago pactada es semestre vencido. A la fecha
de la visita de campo, se encontraba vencida la cuota del primer semestre de 2024,
correspondiente a la suma de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS DOCE PESOS.

Asi las cosas, y en virtud del proceso auditor que se viene adelantando al
INFIHUILA, la empresa Fosfatos del Huila, el dia 17 de julio de 2023, cancela el
valor correspondiente a la cuota adeuda, ingresada mediante documento contable
Nota Recaudo por Bancos No. 465 del 17 de julio de 2024, configurandose asi un
Beneficio de Auditoria Cuantitativo por valor de $73.880.512,00.
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llustracion 6. Nota de Recaudo por Bancos No. 465 de 2024

Fuente: Informacién suministrada por el INFIHUILA

lustracion 7. Extracto cuenta de Ahorros No. 07684383951 Bancolombia

Fuente: Informacién suministrada por el INFIHUILA
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Beneficio de Auditoria Cuantitativo (en virtud de la observacién 4 relacionada
en el informe preliminar)

INVERSIONES PATRIMONIALES

Mediante certificacion del 22 de julio de 2024, emitida por la Jefe Financiera del
INFIHUILA, se relacionan los dividendos generados y pagados por las diferentes
inversiones patrimoniales en las que el instituto tiene participacién accionaria.

Tabla 12. Rendimientos Inversiones Patrimoniales INFIHUILA
vigencias 2022 - 2023

NopE | DVIDENDOSY/O DIVIDENDOSY/0 | DIVIDENDOS
EMPRESA TIPO DE INVERSION| | E | VR-DE LAINVESION AC(:]IE)NES FENDIMIENTOS | DIVIDENDOS | peypimienTos | PAGADOS A
INVERSION ENLIBROS DECRETADOS EN | PAGADOS 2023
ADQUIRIDAS ot DECRETADOS 2024| JUNIO DE 2024
CEAGRODEX ACCIONES 30-11-1985 98.919.000,00 98o19|  18.233.37400| 18.233.374,00 10.850.536,00 | 10.950.536,00
ELECTRIFICADORA DELHUILA ACCIONES 30-03-1973 6.637.498.04090 | 2.215.160|  765.124.489,00 : - | 7es.124.480,00
FONDO GANADERO DEL HUILA ACCIONES 11-05- 2012 151648.30000 | 5.032.966 -
FOSFATOS DEL HUILA ACCIONES 13-11-1985 99.672.000,00 97.697 | 35.354.857,00
NTURHUILA SDEINTERES| .
CUOTASDEINTERES | 57.04. 1080 10.749.000,00 10.749
SOOAL : : :
TEAMINALDE TRANSPORTESDENEIVA | ACCIONES 15-02-1985 7.722.264.556,00 405200 | 385.122.530,00 | 385.122530,00 | 548.187.048,00 | 182.729.016,00
TERMINALDE TRANSPORTES DELAPLATA [ACCIONES 30-03- 2007 150.000.000,00 1500 - :
TERMINALDE TRANSPORTES DE GARZON_|ACCIONES 14-03-2009 150.000.000,00 1500 | 1532236700 | 15.322.357,00 18.061736,00 | 18.061.738,00

Fuente: Certificacion del 22 de julio de 2024, emitida por la Jefe Financiera del INFIHUILA.

Conforme lo anterior, se tiene que, el Instituto Financiero para el desarrollo del Huila
posee 97.837 acciones de la empresa FOSFATOS DEL HUILA S.A. suscritas el 13
de noviembre de 1985, por un valor en libros de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS ($99.672.000,00), que a 31 de
diciembre de 2022 generaron dividendos por valor de TREINTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($35.354.857,00), los cuales fueron decretados en
la vigencia 2023, y que a la fecha de la visita de campo no habian ingresado a la
tesoreria de la entidad.

Tabla 13. Dividendos decretados y no pagados del periodo 2022

TIPO DE VALOREN LIBROS No.DE ACCIONES DIVIDENDOS
EMPRESA INVERSIONES DE LA INVERSION ADQUIRIDAS DECRETADOS 2023
FOSFATOS DEL HUILA ACCIONES $99.672.000 97.837 $35.254.857

Este hecho fue cuestionado por el equipo auditor, y plasmado en la observacion
No. 4 del informe preliminar. Posteriormente, la entidad en respuesta a la
observacion argumenta que los dividendos fueron pagados a través de acciones
ordinarias, afirmacién que soportan anexando el Titulo Serie A No. 0112 del 22 de
diciembre de 2023 emitido por la Empresa Fosfatos del Huila S.A., correspondiente
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a 35.480 acciones ordinarias de un valor nominal de UN MIL PESOS ($1.000) a
favor del INFIHUILA, equivalente a $35.480.000.

Al respecto, este organismo de control y luego de analizar la documentacion
entregada en la visita de campo frente a la adjuntada en la respuesta a la
observacion, encuentra que:

= Segun certificacion de fecha 22 de julio de 2024 expedida por la Jefe de la
Oficina Financiera del INFIHUILA, se registran los dividendos incorporados a
la tesoreria del Instituto con corte a 31 de diciembre de 2023 y 30 de Junio
de 2024, generados por las diferentes inversiones patrimoniales que posee
el instituto. (ver ilustracion 4).

= Ahora bien, en el rengléon 4 de la tabla, se observa que El INFIHUILA posee
97.837 acciones en la empresa FOSFATOS DEL HUILA, que respecto a la
vigencia 2022 generaron dividendos por valor de $35.354.857, los cuales
fueron decretados en la vigencia 2023, y que como se observa en la
certificacion a 30 de junio de 2024 no habian ingresado a la tesoreria del
instituto.

» Por otro lado, es importante resaltar que en ningln momento durante la visita
de campo se le manifesté al equipo auditor que estos dividendos habian sido
pagados a la entidad a través de acciones ordinarias, ni se present6 dicho
titulo valor. Situacibn que no queda clara, por cuanto el titulo fue
presuntamente suscrito el 22 de diciembre de 2023, fecha muy anterior a la
visita de campo la cual se realizé en el mes de julio de 2024.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el titulo valor ya reposa en la tesoreria del
INFIHUILA, y que copia de este fue allegado en la respuesta presentada por la
entidad, el equipo interdisciplinario de la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal de la
Contraloria Departamental del Huila levanté la observacion, y configura este hecho
como un Beneficio Cuantitativo de Auditoria, por valor de $35.480.000.

Beneficio de Auditoria Cualitativo: (en virtud de la observacion 6 relacionada
en el informe preliminar)

ANALISIS DE LAS CUENTAS CONTABLES

En el analisis realizado al auxiliar contable de las subcuentas: 138490 - Otras
Cuentas por Cobrar, con un saldo de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS ($450.552.461,19); se pudo establecer
gue dicha informacién no permite esclarecer los terceros que integran dicha
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subcuenta, generando con ello incertidumbre en los Estados Financieros del
Instituto de la vigencia auditada (afio 2023).

Tabla 14. Relacion de Cuentas Contables que no detallan su composicion

CUENTA DESCRIPCION SALDO
13 CUENTAS POR COBRAR
138490 Otras cuentas por cobrar 450.552.461,19

Este hecho fue cuestionado por el equipo auditor, y plasmado en la observacion
No. 6 del informe preliminar. Posteriormente, la entidad en respuesta a la
observacion allega el reporte de terceros de la subcuenta 138490, lograndose
identificar de esta manera cada uno de los deudores que la conforman, permitiendo
con ello subsanar lo comunicado en la observacion en relacién con la subcuenta
Otras Cuentas por Cobrar.

CUENTA CONTABLE. 138490: OTRAS CUENTAS POR COBRAR
TERCERO NOMBRE SALDO
860002964 | Banco de Bogota $ 16.000.000,00
800103913 | Departamento del Huila $ 8.120.000,00

7705036 | Germéan Dario Rodriguez Parra $ 192.961.000,00
12118118 | Luis Alfredo Ortega Moreno $ 109.209.000,00
860034594 | SCOTIABANK COLPATRIA S.A. $ 124.262.461,19
TOTAL $ 450.552.461,19

Asi las cosas, se configura este hecho como un Beneficio de Auditoria cualitativo
por valor de $450.552.461,19, por cuanto se logré esclarecer los terceros que
integran la subcuenta 138490 - Otras Cuentas por Cobrar, garantizando con ello,
las caracteristicas cualitativas que debe poseer la informacion financiera, en
especial las relacionadas con la confiabilidad y relevancia.

5. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria Departamental del
Huila configura cuatro (4) hallazgos administrativos de las cuales: uno (1) presenta
connotacion fiscal, y uno connotacion (1) disciplinaria. La tabla No.16 resume los
hallazgos relacionados en el presente informe con su presunta connotacion.
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Tabla 15. Resumen de Hallazgos

No. del Hallazgo

RESUMEN DE HALLAZGOS

CONNOTACION

Admininistrativo
Sancionatorio
Fiscal
Disciplinario
Penal

VALOR ($)

El INFIHUILA celebr6 el proceso de Seleccion Abreviada Acuerdos
Marco de Precios / Otros Instrumentos de Agremiacién de Demanda
No. 74 - Nube Publica IV — 2022-12-26, cuyo objeto fue el suministro
de servicios en nube con infraestructura de servicios laaS, SaaS y
servicios adicionales para el Instituto Financiero para el desarrollo
del Huila — INFIHUILA, proceso que se materializé en la Orden de
Compra No. 104370 del 6 de febrero de 2023, suscrita con la firma
Comware S.A., por valor de SETENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS
($76.289.746,05). Este valor incluye el valor del servicio del portal,
la tasa de intermediacién, 50 horas con Experto Junior en base de
datos, y el IVA.

El pago de esta Orden de Compra se realizé anticipadamente,
soportado en la factura electronica de venta No. FE47111 del dia 27
de abril de 2023, expedida por valor de $67.801.543,54 y cancelada
mediante Orden de Pago 187 del 30 de junio de 2023 y Nota Débito
Bancaria por Transferencia No. 708 de la misma fecha.

Ahora bien, conforme a la comunicacion emitida por SOLUTION
SYSTEMS de fecha 22 de febrero de 2024 (actual proveedor de los
servicios de soporte a usuarios y actualizacién del Sistema

$67.801.543,54
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Financiero Integral IAS Solution y BD Fondos de INFIHUILA, incluido
el servicio de almacenamiento en la nube), certifica que el instituto
dispone de un protocolo VPN (red privada virtual) y escritorio remoto,
el cual se encuentra ubicado en servidores localizados en las
instalaciones fisicas del INFIHUILA, y no en la hube, como se supone
deberia estar, por cuanto en la vigencia 2023 este servicio fue
contratado con la firma Comware S.A.

Asi las cosas, se observa un presunto detrimento patrimonial
cuantificado en la suma de $67.801.543,54; recursos que invirtio el
INFIHUILA en la adquisicion de servicios en la nube con
infraestructura laaS, SaaS y servicios adicionales que no cumplieron
el fin para el cual se dispuso su gasto.

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, tiene
inactivos a 30 de junio de 2024, el Fondo Promotor de Empleo del
Huila "PRODEHUILA”, creado mediante ordenanza 036 del 4 de
septiembre de 2009, con un saldo a la fecha de $2.350.489.183,33 y
el Fondo de Productividad y Competitividad Empresarial
"PROEMPRESAS”, creado mediante ordenanza No. 19 del 31 de
mayo de 2000, con saldo a la fecha de $469.028.726,32, sin que
exista gestién alguna que permita decidir sobre su continuidad y/o
2 liquidacidn, habida cuenta que sus fechas de creacion datan del 2000 | X
y 2009 y que ademas no se estd dando cumplimiento a sus objetos
de creacién, como lo son el autoempleo mediante la creacién,
fortalecimiento y desarrollo de las MIPYMES en el caso del fondo
PRODEHUILA, y el estimulo a la creacion de incubadoras de base
tecnolégica, en el caso del fondo PROEMPRESAS, razones que
dieron origen a su creacién y que hoy, no se han evaluado para
decidir sobre su continuidad o su liquidacion.

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila INFIHUILA, tiene
inactivos a 30 de junio de 2024, quince (15) convenios
Interadministrativos por valor de $789.172.212,00, en su mayoria
con recursos del Departamento, algunas entidades del orden
nacional, Municipios y/o empresas, los cuales datan de vigencias
entre los afios 2001 a 2016, sin que exista gestion alguna para
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conciliar y/o liquidar los saldos que aparecen y que de acuerdo al
articulado de cada convenio, debieron ser liquidados hace mucho
tiempo y reintegrados los dineros sobrantes a las respectivas
entidades duefias de los aportes, situacidon que puede afectar la
realidad financiera del Instituto.

El Instituto Financiero para el desarrollo del Huila (INFIHUILA)
suscribié el dia 29 de diciembre de 2023, un contrato con la empresa
Fosfatos del Huila S.A. para adquirir la cantidad de UN MILLON
CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y DOS
(1.196.172) acciones nominativas ordinarias, cuyo valor comercial
por accibn es de DOS MIL QUINIENTOS OCHO PESOS
($2.508,00), y un valor total a pagar de DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($2.999.999.376,00) MCTE. Lainversion esta destinada a capitalizar
el proyecto de modernizacion tecnoldgica de Fosfatos del Huila S.A.,
el cual segun el estudio financiero y técnico del proyecto realizado
por la firma ESTRATEGAS, estima una Tasa Minima de Oportunidad
(TIO) fija 'y lineal del 13.9% anual, y una distribucién de dividendos,
hacia el cuarto periodo una vez realizado el CAPEX requerido,
4 siempre y cuando el nimero de acciones ofertadas sean vendidas | X
en su totalidad, dentro de los plazos establecidos, y la inversion se
lleve a cabo de acuerdo con lo proyectado.

Frente a este panorama, no es claro para el ente de control, las
razones por las cuales el INFIHUILA decidi6 invertir en la compra de
estas acciones, en primer lugar, por cuanto no se encuentra
reglamentado el tema de las inversiones patrimoniales, en especial,
los porcentajes que pueden destinar a esta clase de inversiones.
Por otra parte, no se evidencid la realizacion de un estudio de
riesgos que permitiera demostrar la solidez y liquidez financiera de
la empresa Fosfatos del Huila para atender sus obligaciones en el
corto, medianoy largo plazo, como tampoco se evidencié un estudio
comparativo que permitiera seleccionar la mejor opcion entre invertir
en la compra de acciones frente a la colocacion de los recursos en
las lineas de crédito del instituto, actividad que constituye el objeto
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misional de la entidad, maxime cuando se evidencia eficacia y
rentabilidad en el core del negocio.

4 1 0|1 |10 $67.801.543,54

TOTAL
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