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(22 de agosto de 2022)

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Contratacion y el Manual de Supervision e interventoria
del Instituto Financiero para el Desarrolio del Huila - INFIHUILA”.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL
HUILA - INFIHUILA

En uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas en el literal b) del
articulo 282 del Decreto Ley 1222 de 1986, en el paragrafo 1 del Articulo 68, en el literal d) del
articulo 76 de la Ley 489 de 1998 el Decreto Departamental 1372 de 2004 y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ordenanza 001 de 1972 fue creado el Instituto de Desarrollo Municipal del Huila
IDEHUILA y transformado como INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA
— INFIHUILA por la Ordenanza N° 054 de 1996.

Que en uso de sus facultades constitucionales y legales en especiales las conferidas por la
ASAMBLEA Departamental mediante |a Ordenanza 04 de 2004, el Gobierno Departamental del
Huila, emitié el Decreto 1372 del 23 de noviembre de 2004, por el cual se expide el Estatuto basico
del INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA - INFIHUILA y el Acuerdo 005
de 2020 por medio del cual se compila el Estatuto basico del Infihuila, lo defini6 como un
establecimiento del orden departamental, descentralizado, de fomento y desarrollo, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a |a Secretaria de Hacienda,
cuyo objeto es cooperar en el desarrollo economico y social del departamento.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 489 de 1998, la direccion y
administraciéon de los establecimientos publicos esta a cargo de un Consejo Directivo y de su
Gerente.

Que el objeto del INFIHUILA, es cooperar en el desarrollo economico, social y cultural mediante Ia
prestacion de servicios financiacién, garantia, acompafiamiento empresarial y eventualmente de
y fortalecimiento del sector productivo.

Que el numeral 14 articulo 25 del Acuerdo N° 005 de 2020 dispone que es funcion del gerente
suscribir los actos y celebrar los contratos que sean necesarios para el cumplimiento de las

funciones y la ejecucion de los programas de la entidad, conforme a las disposiciones legales
reglamentarias y estatutarias€
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Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Reglamentario nimero 1082 de 2015 dispone: "Manual de
contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente."

Que el paragrafo del articulo 32 de |a Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 15 de la Ley 1150
de 2007, establece que los contratos que celebren los establecimientos de credito, las compafiias
de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Yy se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades, y en todo caso, la actividad
contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Que de acuerdo a lo anterior el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA -
INFIHUILA, para la contratacion de su actividad misional de colocacion de créditos y captacion de
recursos no se sujeta a las disposiciones vigentes del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, y en su lugar se rige por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a las actividades financieras, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007.

Que tratandose de la contratacion de bienes, servicios y obras requeridos para el normal
funcionamiento del Instituto se dara aplicacion al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y demas disposiciones
legales que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Que, de conformidad con la normatividad vigente y la metodologia presentada por Colombia Compra
Eficiente, los manuales o resoluciones que orientan la actividad contractual, para la adquisicion de
bienes y servicios de la entidad, precisan actualizarse.

Que, atendiendo a lo anterior, se tiene que el Manual de Contratacién, es un instrumento de gestion
que tiene como propédsito principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional de
INFIHUILA, bajo un enfoque de gestion por procesos, para la obtencién efectiva de los resultados.
Orientado a que en los Procesos de Contratacion se cumplan los objetivos del Sistema de Compra
Pdlblica, sustentados en los principios de la funcion administrati\@
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En mérito de lo anterior,
ACUERDA,

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el Estatuto de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA, de conformidad con
las nuevas disposiciones legales y reglamentarias y en especial, bajo los parametros de la
Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto
— Ley 19 de 2012, los Decretos 1082 de 2015, 1882 de 2018, 092 de 2017, 392 de 2018, 342 de
2019y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO SEGUNDO: El presente manual, busca que la evaluacion y seleccion de los
proveedores se efectué objetivamente; por consiguiente, en los estudios previos, pliegos o
condiciones generales se definiran los requisitos para la escogencia del ofrecimiento mas favorable
para la entidad y a los fines que se buscan, sin consideraciones o motivaciones subjetivas.
Igualmente, se estableceran los criterios para la seleccién y evaluacion.

ARTICULO TERCERO: La actividad contractual, constitucional y legalmente esta en cabeza del
representante legal y ordenador del gasto del INFIHUILA, y por excepcion, en los servidores
publicos del nivel directivo de aquellas areas en las que expresamente se deleguen en cumplimiento
de la Constitucion y la ley.

Que por lo anterior el Ordenador del Gasto podra hacer uso del mecanismo juridico de delegacion
dando aplicacion a lo regulado por el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32
de laLey 1150 de 2007, donde se expresa que el representante legal de entidad podra delegar total
0 parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus
equivalentes.

ARTICULO CUARTO. Principios de la contratacién. La actividad contractual adelantada por
INFIHUILA se sustenta en los principios de la Funcién Administrativa y de la Gestion Fiscal,
contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, asi como de aquellos que rigen la
contratacion estatal, y se obliga al cumplimiento de los fines del Estado, y a la continua y eficiente
prestacion de los servicios a su cargo. Es por esto que las actuaciones de quienes intervengan %
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el Proceso de Contratacion de la Entidad se desarroliaran de acuerdo con los principios definidos
en el Titulo Il articulo 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Las disposiciones que regulan la adquisicion de bienes, servicios y obras, que
adelante el INFIHUILA y sus lineamientos seran aplicados y acatados por todos los funcionarios
publicos y contratistas que laboran y prestan sus servicios en las diferentes dependencias de la
Entidad, en desarrollo de la actividad contractual.

ARTICULO SEXTO. E SECOP II, siendo la plataforma transaccional del Estado Colombiano para
realizar todo el Proceso de Contratacion en linea, sera adoptado por INFIHUILA de manera gradual,
en la medida que Colombia Compra Eficiente disponga de las herramientas necesarias para
implementar la plataforma transaccional.

PARAGRAFO PRIMERO. En atencién a lo anterior, INFIHUILA debera coordinar y orientar para la
creacion de usuarios, perfiles, configurar las respectivas cuentas para acceder y usar la plataforma
de SECOP Il para cada uno de los funcionarios, contratistas, equipos de trabajo o de apoyo.

CAPITULO |
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO SEPTIMO. Analisis Del Sector: INFIHUILA, antes de iniciar cualquier contratacion,
debe conocer:

1) ¢Cual es su necesidad y como puede satisfacerla?
2) ¢Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita?
3) La realidad del mercado en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con este estudio la Entidad debe analizar el mercado relativo al proceso de contratacion, desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. Este
resultado debe incluirse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion, teniendo
en cuenta la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente. El alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados para
el proceso de contratacion, conforme a la Guia que para el efecto dispuso Colombia Compra

Eficienti7 a,
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PARAGRAFO PRIMERO. Las dependencias encargadas de Ia realizacién del andlisis del sector
deben considerar minimo los siguientes aspectos:

1) Revisar si se ha realizado un Proceso de Contratacion similar, un analisis de mercado similar
dentro de la entidad o de otras Entidades, verificacién que se puede realizar acudiendo a las
plataformas SECOP.

2) Revisar costos directos e indirectos del contrato.

3) Una vez realizado esto, cuando se considere necesario, se buscaran proveedores para solicitar
cotizaciones, identificando proveedores, recopilando informacion acerca de estos y del mercado
mismo y medir posibles riesgos en el Proceso de Contratacion y costos de mercado.

4) Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo, dado que se requiere un estudio propio y detallado por cada proceso contractual.

5) Se debera tener en cuenta Ia guia para la elaboracién de Colombia compra eficiente de estudio
de sector.

Es importante sefialar que se debera realizar un completo analisis del Sector relativo al proceso de
contratacion, que incluya la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos, lo cual responde entre otras a las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional.

ARTICULO OCTAVO. Estudios Previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
estructurar las condiciones de la contratacion. Deben ser elaborados por el area que tiene la
necesidad de la contratacién y firmados por el responsable del area donde surge la necesidad.

Los estudios y documentos previos tienen como objetivo fundamental analizar todas las variables
que pueden afectar el proceso de seleccion, el contrato y su futura ejecucion, dando cumplimiento
a las disposiciones del presente Manual de Contratacion.

Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de Pliegos, los Pliegos de Condiciones
y el Contrato, asi como la Invitacién segun se trate.

De conformidad con lo establecido en las normas que rigen los procesos contractuales, los estudios
previos deben contener, como minimo:

1) La descripcién de la necesidad que INFIHUILA pretende satisfacer con el proceso de

contrataciér*zo QA
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2) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.
4) El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion,

5) La apropiacion presupuestal correspondiente para adelantar el Proceso de Contratacion.

6) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

7) El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

8) Las garantias que INFIHUILA contempla exigir en el proceso de contratacién

9) La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

10) Verificacién que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones.

11) Clasificacion en el sistema UNSPSC.

12) Forma de pago.

13) Plazo de ejecucion.

14) Obligaciones de las partes.

15) Plazo de vigencia.

16) Las disposiciones sobre compras sostenibles de que trata este Manual.

Para la contratacién de Minima cuantia los estudios previos deberan contener, como minimo:

1) La descripcion sucinta de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con la contratacion.
2) La descripcion del objeto a contratar identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios.

3) Las condiciones técnicas exigidas.

4) El valor estimado del contrato y su justificacion.

5) El plazo de ejecucion del contrato.

6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

7) De haberse previsto, las garantias exigibles al contratista.

8) Forma de pago, de haberse previsto un plazo por parte de la Entidad.

ARTICULO NOVENO. Disponibilidad Y Registro Presupuestal. Por regla general, no podra

adelantarse Proceso de Contratacion alguno sin contar anticipadamente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal o |a Vigencia Futura correspondiente segun el caso, excepto(‘&i
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dispuesto en el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1882 de 2018 la cual dispone que se podra realizar
la publicacion del proyecto de pliego de condiciones sin contar con disponibilidad presupuestal.

ARTICULO DECIMO. Analisis De Riesgos. Las Areas que originan la necesidad deben establecer
los riesgos previsibles que pueden presentarse, en el Proceso de Contratacion, en cualquiera de
sus etapas.

El analisis de riesgos previsibles consiste en anticipar las posibles adversidades o vicisitudes que
se pueden presentar en el proceso de contratacion con base en la experiencia y profesiéon del ramo
que se trate, asi como en las situaciones derivadas de contratos anteriores.

para lo cual se debe elaborar la matriz de riesgos de Colombia Compra Eficiente considerando los
siguientes aspectos:

1) Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.

2) ldentificar, definir y clasificar los riesgos previsibles del proceso de contratacion.

3) Hacer una evaluacion juiciosa por cada proceso contractual. Los riesgos de uno no son igual al
de otros.

4) Estimar y evaluar, cualitativa y cuantitativamente los riesgos.

5) Asignar a la parte que esté en mejor condicidn de enfrentarlo y establecer la forma de tratar los
riesgos.

6) Monitorear y revisar la gestion de los riesgos y su periodicidad.

7) Verificar que los riesgos sean proporcionales y razonables en relacién con el objeto a contratar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Garantias. Las garantias, su clase, suficiencia, montos,
coberturas y vigencias seran establecidas teniendo en cuenta:

1) El objeto

2) La naturaleza y las caracteristicas de cada contrato.

3) Los riesgos que se deban cubrir, teniendo en cuenta las reglas establecidas en las normas
vigentes aplicables.

4) Las particularidades de cada amparo y las disposiciones especiales o excepcionales deberan ser
consideradas desde la elaboracion del estudio previo de la respectiva.

Las garantias NO son obligatorias en:

1) Los contratos de empréstito.
2) Los contratos y convenios interadministrativog

P
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3) Los contratos de seguro.

4) Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para
cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la minima cuantia.

S5) Los contratos que se celebren con grandes superficies.

6) Los contratos celebrados por contratacion directa.

PARAGRAFO PRIMERO. INFIHUILA podra abstenerse de exigir garantias para los contratos
anteriores salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla
atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, asi como a los riesgos identificados en
la matriz de riesgos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para preservar la vigencia de las garantias, el supervisor y/o interventor
debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto, de todas aquellas situaciones que puedan
afectar el estado del riesgo cubierto por la(s) garantias aprobadas. De igual forma, el Supervisor
informara inmediatamente al garante de dichas situaciones y le informard por escrito todo
requerimiento que le haga al contratista y que pueda incidir en las garantias aprobadas, tales como,
las modificaciones u otrosies del contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi como de las
diversas actuaciones que se adelanten con miras a requerir el cumplimiento del contrato por parte
del contratista, incluidas las tendientes a la imposicién de multas, declaratoria de incumplimiento o
de caducidad. Respecto de estas circunstancias que alteran el estado del riesgo, el supervisor
informara al ordenador del gasto para que se inicien los procedimientos administrativos
sancionatorios.

En caso de generarse afectacién de las garantias, el contratista debera inmediatamente solicitar al
garante que restablezca el monto de los amparos y su suficiencia y llevar la modificacion de la
garantia para aprobacion de la Entidad. De igual forma, debera procederse cuando el contrato haya
sufrido alguna modificacién en cuanto tiempo o valor, caso en el cual el contratista debera solicitar
al garante la modificacion correspondiente.

En caso de que el contratista no lo hiciere, la Entidad debera solicitarlo directamente al garante
mediante escrito.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Requisitos Habilitantes. El jefe o Lider de cada area donde
surge la necesidad, son los responsables de establecer en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, con base en los estudios previos, los requisitos habilitantes de los proponentes, los cuales
deberan ser proporcionales y razonables en relacion con el objeto y el valor a contratar, es decir,
que no se salgan de las condiciones de razonabilidad del mercado y del mismo Proceso de
Contratacio
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ARTICULO DECIMO TERCERO. Requisitos Calificables O Ponderables. A los efectos de
identificar la propuesta mas favorable para los intereses de INFIHUILA, y poder establecer los
factores a utilizar en cada Proceso de Contratacion y la calificacién que se asignara a los mismos,
se analizara previamente al proceso de seleccion, cual es la combinacién de factores de seleccion
que hara posible satisfacer de mejor manera las necesidades a contratar con el resultado mas
favorable en términos de costo — beneficio.

Con base en este anélisis, se identificaran y ponderaran los factores que se deben prever en el
correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluacién e identificaciéon de la oferta mas
favorable para INFIHUILA.

Los factores para tener en cuenta para determinar la ponderacion en cada modalidad de seleccién

se determinaran dependiendo de la modalidad escogida asi:

MMODALIDAD

CAUSAL DE ESCOGENCIA

FACTOR DE PONDERACION

Licitacion Publica

Residual

Precio
Calidad
Apoyo a la Industria Nacional

Personal Discapacidad

Bienes y Servicios Calidad
Subaste Inversa de Caracteristicas
técnicas Uniformes. Precio
Acuerdo de Marco | Bienes y Servicios Calidad
Precios Caracteristicas técniq
Uniformes. Precio
Seleccion
Abreviada
Menor Cuantia Procesos cuyo Precio
presupuesto oficial
se encuentre dentro Calidad
de la menor cuantia
de la Entidad. Apoyo Industria Nacion?b
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Mas Las siguientes
causales:

a. La celebracion de
contratos para la
prestacién de
servicios de salud

b. La contratacién
Cuyo proceso de

licitaciéon publica
haya sido declarado
desierto

0. La enajenacion de
bienes del Estado

d. La contratacion
de bienes y servicios
que se requieran
para la defensa y
seguridad nacional

Concurso de
Meéritos

Servicios de Consultoria: Se incluye aqui
referidos a:

- Los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion.
-Estudios de diagnostico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos
especificos.

-Asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision

- Las contenidas en el articulo 32 de la Ley
80 de 1993 entiéndase las llevadas a cabo
con ocasion de la construccion, el
mantenimiento y la

administracién de construcciones de
edificios y viviendas de toda indole, de

puentes, presas, muelles, canales,
puertos,

carreteras, vias urbanas y rurales,
aeropuertos,  ferrocarriles, teleférico, .

Experiencia - calidad

Apoyo a la industria Nacional(c

D
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acueductos, alcantarillados, riegos,
drenajes y

pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos, lineas de conduccién y
transporte de hidrocarburos; lineas de
transmision

eléctrica, y en general todas aquellas
actividades relacionadas con la ingenieria
a que se refiere el articulo 2 de la Ley 842
de 2003.)

- La interventoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la
ejecucién de disefios, Planos,
anteproyectos y proyectos.

- Contratacién de proyectos de
Arquitectura Contratos de encargo
fiduciario y fiducia publica.

Contratacion Directa

Causales:

- Urgencia Manifiesta Idoneidad
- Contratos de Empréstito
- Contratos y/o convenio Experiencia
Interadministrativos
- Los Contratos para el desarrollo de
actividades de ciencia y tecnologia
- Los contratos de Encargo Fiduciario
- Cuando no exista pluralidad de
oferentes
- La prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la Gestién
- Arrendamiento de
inmuebles
| Minima Cuantia Cuantia (el 10% de la menor cuantia) Precio

En los Procesos de Contratacion del Decreto 092 de 2017 que reglamenta la contratacion del articulo
355 de la C.P. y del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se tendran en cuentalas pautas y criterios
establecidos en la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente. Para determinar Ia idoneidad de la Entidad Sj
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Animo de Lucro a contratar, independientemente de que laforma de contratacion sea por convocatoria
o directa, deberan tenerse en consideracion los siguientes aspectos indicados por Colombia Compra
eficiente sin perjuicio de los que indique con posterioridad dicha entidad:

1. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin @nimo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrolio

Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

Experiencia

Estructura organizacional

Indicadores de Ia eficiencia de la organizacion

Reputacion

OO wN

Téngase en cuenta que la ley, dispone que, en los procesos de contratacion, las entidades
estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la efecucion
de contratos con particulares.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Acuerdos Comerciales Internacionales. INFIHUILA debera
observar el principio de reciprocidad y proceder a indicar en el estudio previo si la contratacion
respectiva se encuentra cobijada o no por un Acuerdo Comercial suscrito por el Estado
Colombiano, sin perjuicio de aplicar la reciprocidad sin tratado conforme la certificacion que para
el efecto expida la cancilleria y publique en el SECOP con base en los articulos 20 y 21 de la
Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Pliegos De Condiciones. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones
(pre-pliegos). Esta disposicién no puede aplicarse en el caso de los pliegos definitivos.

El Pliego de Condiciones es la ley del Proceso de Contratacion, en el que se estableceran las
condiciones o clausulas por las cuales se rige el mismo. En él se rednen todos los documentos
y estudios previos, los cuales son el soporte del proyecto de pliegos y los pliegos de condiciones
definitivos.

Pasos a seguir para la elaboracion del Pliego de Condiciones:
1. Tendran que ser tenidos en cuenta todos los requisitos establecidos en los estudios previos

que son soporte de los Pliegos de Condiciones, establecidos en el presente Manual de
Contratacion, los cuales deben estar justificados con base en los estudios del sectoy
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2. Los requisitos habilitantes se determinaran conforme a las pautas sefaladas en el presente
Manual de Contratacion, deberan ser proporcionales y razonables, en relacién con el objeto
y el valor a contratar (Art. 51 Ley 1150 de 2007).

3. Los requisitos del Pliego de condiciones deben ser claros, necesarios para la seleccidn,
objetivos, justos, completos, que no permitan la confeccién de ofrecimientos de distinta
indole y aseguren la escogencia objetiva.

4. Para el cumplimiento de la escogencia objetiva, deberan establecer criterios que seran
objeto de evaluacién, ponderacién y calificacion, los cuales se sefalaran en el presente
Manual de Contratacion para cada modalidad de contratacion, que permitiran concluir de
manera precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento
mas favorable para la entidad y los fines que ella busca.

5. Dichos requisitos deben establecer la manera clara de acreditarlos y soportarlos de manera
que se permita la mayor concurrencia de proponentes.

En la medida en que el Gobierno Nacional adopte los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultaria de estudios y disefios para obras publicas, y consultaria
en ingenieria para obras, INFIHUILA los utilizara en los procesos de seleccidn que adelante.
Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera general las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segun corresponda a
cada modalidad de seleccion y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, que deberan
incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Subsanabilidad Y Aclaracion De Ofertas. En aplicacion al
principio de seleccion objetiva y primacia de lo sustancial sobre lo formal, INFIHUILA no podra
rechazar una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen
requisitos del proponente o que soporten el contenida de la oferta y que no constituyan factores
de escogencia, de acuerdo con lo establecida en el Pliego de Condiciones o en la invitacién a
presentar oferta.

Seran subsanables aquellos requisitos que no otorgan puntaje, y por el contrario no seran
subsanables los requisitos que lo otorguen y que en consecuencia puedan mejorar la oferta.

Por lo anterior, una vez realizada la evaluacién de los requisitos no ponderables, la entidad

otorgara la posibilidad de corregir la ausencia de documentos o la falta de acreditacion o
cumplimiento del requisito, por lo que este aspecto sera susceptible de correccion, reemplazo
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aportacion a la oferta, y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado

del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion.

Respecto a aquellos requisitos que otorgan puntaje, no pueden ser complementadas ni
aportados, ni reemplazados con posterioridad a la presentacion de las ofertas. Sin embargo,
cuando la entidad lo considere necesario, podra solicitar aclaracion de los documentas
presentados, sin que con ella el oferente pueda modificar o mejorar su oferta, vale decir, podra
aportar documentos aclaratorios sobre la base de la informacién inicialmente apartada, pero no
podra sustituirla por otra, dentro del término que le indique la entidad, el cual sera perentorio y

preclusivo.

PARAGRAFO PRIMERO. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo

anteriormente sefialado.

PARAGRAFO SEGUNDO. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del

proceso.

PARAGRAFO TERCERO. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no

sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

ARTiCULO DECIMO SEPTIMO. Precios Artificiosos, una oferta es artificialmente baja cuando,
a criterio de la entidad, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo a la informacién recogida durante la etapa de planeacién y particularmente

durante e] analisis del sector.

Sin embargo, la Entidad no puede declarar de plano que el precio de una oferta es artificialmente
bajo hasta que corra traslado al proponente para explicar y aclarar el precio y dependiendo de

sus explicaciones se decida lo pertinente.

Para efectos de poder determinar si una oferta contiene un valor artificialmente bajo, la entidad
analizarg los siguientes aspectos precontractuales y ademas podra tener en cuenta las Guias

de Colombia Compra Eficiente sobre Ia materia:

1. Andlisis del sector y estudio de mercado con que se estimo el valor oficial del proceso.
2. El promedio y analisis de las ofertas economicas recibidas en el cierre del proceso o en la

realizacion de la subasta«
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3. La estructura de costos del oferente respectivo debidamente soportada, no se encuentra en
la guia de Colombia Compra Eficiente pero se incluye en razon de su importancia para la
definicion de si un costo bajo garantiza o no la calidad del item, bien o servicio que se ofrece.
4. Explicaciones adecuadas y sustentadas que soporten el valor ofertado por el proponente, las
cuales deben ser solicitadas por la entidad.

5. Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las
ofertas.

6. Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor
de las ofertas.

7. Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado
del contrato.

8. Informacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratacion.

Cuando INFIHUILA reciba menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Criterios De Desempate. Salvo lo previsto para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, los criterios
de desempate en caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas
seran de conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015, articulo

-2.1.1.2.2.9, los cuales, deben aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos, tal como
se describen a continuacion:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas jurfdicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere Ia Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su nomina esta en condicidn de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la ofe
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de Ia pension de vejez, familiar
0 de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en Ia ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacioén indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por
al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, Y,
que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de Ia
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los miembros del
proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales: o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir Ia oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacién mutual que tenga una participacioén de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Criterio de desempate dispuesto en el inciso 2 del literal b, articulo 7 de Ia Ley 2046 d?v\
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2020.
13. Utilizar un método aleatorio, método que debera haber sido previsto en los Pliegos de
Condiciones del Proceso de Contratacion.

Para estos factores de desempate la entidad debera respetar lo dispuesto en los acuerdos
comerciales y el principio de reciprocidad.

CAPITULO Il ,
MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO DECIMO NOVENO: ESTRUCTURA DEL AVISO DE CONVOCATORIA: E! aviso de
convocatoria para participar en un Proceso de Contratacidn debe contener la siguiente informacion,
ademas de lo establecido para cada modalidad de seleccién:

1. El'nombre y direccion de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacién, y la direccién y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. Lamodalidad de seleccién del contratista.

5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentaciéon de la misma.

7. Elvalor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad Estatal cuenta con
la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

9. Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

14. Convocatoria a las veedurias Ciudadanas, donde en ejercicio de esta convocatoria quien
adelante ‘el proceso contractual debera publicar el aviso en la Pagina Web de la entidad y realizar
la invitacion via correo electronico a cada una de las veeduriﬁ;lu
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En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima cuantia
y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el

SECOP.

ARTICULO VIGESIMO. Seleccién. El principio de seleccion objetiva se materializa en diversas
oportunidades dentro del Proceso de Contratacion, entre ellas en la etapa de seleccién en donde
el INFIHUILA debe proceder a escoger la modalidad de seleccion, seguir su procedimiento y
seleccionar la mejor oferta. Dependiendo de la modalidad, la etapa de seleccién de contratistas
inicia con la publicacién del aviso de convocatoria, del proyecto de pliego de condiciones o la
publicacién de la invitacién y finaliza con el acto administrativo que adjudica el proceso, con la
aceptacion de oferta o con la firmeza del acto administrativo que determina la declaratoria de
desierto del proceso.

En cuanto a las modalidades de seleccién, existen cinco (5) modalidades correspondientes a:

1)Licitacion Publica.

2) Seleccion Abreviada.
3) Concurso de Méritos.
4) Minima Cuantia.

5) Contratacion Directa.

La regla general es la licitacién publica, de manera que las otras modalidades s6lo podran
aplicarse cuando el objeto o cuantia del proceso lo permita de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley 1150 de 2007.

Para escoger la modalidad de seleccién, se debera comparar las causales de cuando procede
la modalidad y compararlas con el objeto del contrato o su cuantia. Atendiendo primero al objeto
del contrato y residualmente a la cuantia.

Cuando sean procedentes dos 0 mas modalidades de escogencia a pesar de aplicar la anterior
metodologia, debera seleccionarse la modalidad que garantice en mayor medida el principio de
transparencia y eficiencia en la contratacién.

Las causales para escogencia de la modalidad deben ser aplicadas de manera taxativa y sin
lugar a interpretaciones extensivas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Modalidades de seleccid
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1. LICITACION PUBLICA

La Licitacién Publica es el proceso de seleccién que debe adelantarse por regla general y
residual cuando no aplica otra modalidad de seleccién, y la cuantia supera la menor cuantia de
la entidad.

En esta modalidad se escoge la oferta mas favorable de acuerdo con la ponderacion de precio
y calidad o relacion precio- calidad, y apoyo a la industria nacional.

Para esta modalidad se desarrollan dos audiencias publicas obligatorias: i) La audiencia de
asignacion, tipificacion y distribucién de riesgos y aclaracion de pliegos, a solicitud de los
interesados; vy, ii) La audiencia de adjudicacion o de declaratoria de desierto del proceso de
seleccion.

Esta modalidad de seleccion se adjudica a través de una audiencia publica dirigida por el
Ordenador del Gasto, de la cual se levanta un acta. No obstante, se entiende que la notificacién
de la decision de adjudicacion se realiza dentro de la audiencia en los términos del articulo 9 de
la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asignacién de riesgos debera iniciarse presentando y explicando la matriz de
riesgos, luego de lo cual se dara la palabra a los interesados para que presenten observaciones
frente a la matriz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracién del pliego de condiciones, se podra
realizar en la misma oportunidad que la audiencia de asignacion de riesgos. La audiencia de
aclaracion de pliegos de condiciones iniciara con una explicacion de los pliegos de condiciones
con el fin de garantizar que los asistentes tengan real conocimiento sobre las condiciones del
proceso y se pueda proceder a absolver las dudas que frente al mismo se presenten.

A) LICITACION PUBLICA PARA CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estara
conformada por dos sobres, un primer sobre debe incluir los documentos relacionados con el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se
les asigne puntaje diferente a la oferta econémica. El segundo sobre debe incluir Gnicamente la
propuesta economica de conformidad con todos los requisitos exigidos en el Pliego de
Condicione
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En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas de obra publica, las entidades
estatales deberan publicar el informe de evaluacion relacionado con los documentos de los
requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacién diferente a la oferta
economica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el Pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias habiles,
termino hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la Entidad. Al finalizar este plazo, la Entidad se
pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final de evaluacion de los requisitos
habilitantes y aquellos objetos de puntuaciones distintas a la oferta econémica.

Para estos procesos el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podran hacer observaciones
al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en la misma. Durante esta audiencia se dara
apertura al sobre, se evaluara la oferta econémica a través del mecanismo escogido mediante
el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los
proponentes habilitado en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econémico y se
establecera el orden de elegibilidad.

B) LICITACION PUBLICA CON CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA.

En esta variable de |a Licitacién Publica, el proceso en general se adelanta bajo las reglas de la
Licitacion. No obstante, se realiza una subasta inversa con el objetivo de conformar los aspectos
técnicos y econdmicos de las ofertas dentro de |a licitacion.

La subasta inversa se lleva a cabo con los oferentes habilitados y tiene como objetivo que los
oferentes presenten lances (mejoras a la oferta de manera sucesivas) de manera que a la final
conformaran las condiciones finales de la oferta.

En esta modalidad no se permite someter a subasta exclusivamente el precio.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y econémicas

sobre las cuales se dara la puja, alli mismo debera establecerse un descuento minimo respecto
de la oferta inicial en caso de que llegue un Unico habilitado a la subasta.

2. SELECCION ABREVIAD
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Es lamodalidad de seleccién aplicable a determinados objetos contractuales que por su causal,
cuantia o caracteristicas técnicas permiten un proceso de adquisicién mas sencillo.

La seleccion abreviada procede para la contratacién de bienes y servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes, para los procesos de menor cuantia, y otras causales que se describen en
el cuadro que se presenta a continuacion.

La modalidad de seleccion abreviada podra adelantarse por los procedimientos de Subasta
Inversa, Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos 0 Menor Cuantia de acuerdo con las
siguientes condiciones:

CUANDO PROCEDE QUE PONDERO VARIABLE
Subasta Inversa, | Bienes y Servicios de | Precio
acuerdo Caracteristicas

Marco de Precios, | Técnicas
Bolsa de Productos | Uniformes
Menor Cuantia Contratos de | Precio
prestacion de
servicios de salud |y Calidad: o
Cuando se declare

desierta una | Relacion costo beneficio; y
licitacién
Ejecucion de | Apoyo a la Industria Nacional

programas a los que
se refiere el literal (h) | INFIHUILA cumpliendo los
del numeral 2 del | lineamientos de Colombia | NA
articulo 2 de la ley | Compra

1150 de 2007 Eficiente debera abstenerse de
calificar en los procesos de
obra:

-Calificacion de los programas
de trabajo.

-Cronograma de obra.
-Programas de inversion.
-Diligenciamiento de los
formatos de analisis de precios

unitarios - APU 3 A
4 / f
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—Las calidades del personal
(mayor tiempo de experiencia,
mayores

logros académicos o mayor
disponibilidad de tiempo
-Sanciones o0 multas.
-Cumplimiento de las

especificaciones técnicas
minimas

de la obra.

-Programas de manejo

ambiental obligatorios por el
objeto a contratar.

-Porcentaje solicitado como
anticipo.

| — Visita de obra.

A) ADQUISICION O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS

La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

B) SUBASTA INVERSA

En la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio de su oferta,
la cual puede ser realizada bajo la modalidad electronica, utilizando la plataforma del SECOP,
o presencial.

Si solo un oferente resulta habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al proponente habilitado,
siempre que éste ajuste su oferta a un descuento minimo que debera establecerse en el pliego
de condiciones, adicional al margen minimo de mejora.

Adicionalmente, en caso de resultar un unico habilitado, invitard al proponente a una
negociacién en la que se busque obtener un menor precio en aplicacion de los principios d
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contratacion publica, negociacion que no podra ser menor al descuento minimo del que habla
el inciso anterior.

En los procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, los documentos
referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas, deberan se solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

C) ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Este procedimiento busca la obtencién de precios mas econdémicos gracias a la economia de
escala que se obtienen producto de compras por volumen, en la medida en que se incrementa
el poder de negociacion del Estado y permite compartir costos y conocimiento de las diferentes
entidades del Estado.

Al igual que en las otras modalidades, se requerira contar previamente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

Se realizara de acuerdo con los procedimientos y manuales establecidos por Colombia Compra
Eficiente, correspondientes a la Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios, y el Manual
para la Operacion Secundaria de los instrumentos de Agregacién de Demanda y el sistema
SECORP.

Bajo este procedimiento la Entidad una vez determina su necesidad debe proceder a revisar si
el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes se encuentra ofrecido a través de
Colombia Compra Eficiente en los Acuerdos Marco de Precios que ha celebrado.

Una vez se verifique que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los Acuerdos
Marco, la Entidad inicia la operacién secundaria, es decir generara una orden de compra. Este
procedimiento de expedir la Orden de Compra sera realizado directamente por el Area
requirente, con el apoyo del Asesor Juridico.

Esta Orden constituye el contrato, por lo cual al momento de generar la Orden el Area ejecutora

debe cumplir con todos los requisitos para la celebracién de un contrato, como contar con la
disponibilidad presupuestal y debe corresponder con lo requerido en la ficha técni
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Siempre que exista un Acuerdo Marco de Precios que satisfaga las condiciones técnicas,
INFIHUILA debera acudir al mismo, salvo que sea concurrente con un proceso de minima
cuantia, caso en el cual debera adelantarse el proceso de minima cuantia.

Es importante indicar que cualquier mora en los pagos de las Ordenes de Compra consigo lleva
la posibilidad que se suspenda el usuario de la entidad en la Tienda Virtual.

D) MENOR CUANTIA

Este procedimiento procede en aquellas contrataciones de obra, bienes y servicios en las que
no procede otra modalidad y cuyo valor estimado del proceso es igual o menor, al establecido
como menor cuantia, al inicio de afio, por el Jefe de la Oficina Administrativo o quien haga de
sus veces, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de |a Ley 1150 de 2007.

La menor cuantia de la entidad es variable en cada vigencia, por lo cual se recomienda verificar
la misma al inicio de cada vigencia y antes de determinar la modalidad de seleccion.

En esta modalidad, los interesados deben manifestar interés a mas tardar en el término de (3)
dias habiles después de la apertura del proceso. Si se presentan mas de 10 manifestaciones
de interés la Entidad hara un sorteo para seleccionar a maximo (10) interesados, lo cual debera
determinarse en los Pliegos de Condiciones.

E) CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007, la celebracién de
contratos para la prestacion de servicios de salud se podra realizar bajo esta modalidad de
contratacion.

El INFIHUILA fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se
podran hacer mediante encargos fiduciarios.

F) PROCESO DE LICITACION DECLARADO DESIERTO

Cumplido un proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto, en tal caso la Entidad
debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la declaracion
de desierta del proceso inicial.

G) ENAJENACION DE BIENE
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Para los procesos de enajenacion de bienes, ya sean muebles o inmuebles, gue se adelanten
a través de la modalidad de Seleccion Abreviada, deberan aplicarse las normas especiales
sobre la materia dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1. y ss. del Decreto 1082 de 2015.

El literal €) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagro la enajenacion de los
bienes del estado, con excepcion de las acciones o bonos de propiedad.

La enajenacion de bienes podra realizarse de manera directa o a través de intermediarios, como
promotores, banca de inversion, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y productos, o
cualquier intermediario idoneo.

Para seleccionar el Intermediario idoneo debe adelantarse el proceso de menor cuantia.

El régimen de incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés también les son
aplicables a los intermediarios. Para la enajenacion de bienes sujetos a Registro, el
Intermediario debe acompafiar el proceso de venta hasta el Registro y la entrega fisica del bien,
para lo cual podra actuar en calidad de mandatario. En cuanto al avalto de bienes, debera
acudirse a los avaluadores inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y si se trata de bienes inmuebles, el avalud también
podra efectuarse con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, cuya vigencia sera de un afio.

El aviso de convocatoria, ademas de las condiciones generales, debe contener los datos
identificadores del bien y la indicacion de condiciones minimas de enajenacién, el valor del
avallo comercial y el precio minimo de venta, y las siguientes caracteristicas:

BIENES INMUEBLES BIENES MUEBLES
- El municipio donde se ubican - Indicar el municipio donde se ubican
- su localizacién exacta con - su localizacion exacta
nomenclatura, - el tipo de bien
- el tipo de inmueble -la existencia o no de gravamenes o
- el porcentaje de propiedad afectaciones de
- el nimero de folios de matricula inmobiliaria | caracter juridico administrativo o técnico que
y cédula catastral limiten el goce al derecho de dominio
- uso del suelo -la existencia de contratos que afecten o
- area del terreno y metros cuadrados limiten su us
- existencia o no de gravamenes ﬁ.
- deudas
V4
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- afectaciones juridicas, administrativas o
técnicas que limiten el goce del derecho de
dominio

-la existencia de contratos que afecten o
limiten el uso del suelo

-la identificacion del estado de ocupacién del
bien.

Los Pliegos de Condiciones deberan elaborarse de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

La entidad puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de impuesto y
contribuciones, deudas de consumo o reinstalacién de servicios publicos y administracion
inmobiliaria. No obstante, estas circunstancias deben manifestarse en el Pliego de Condiciones.

La entidad en todo proceso de enajenacion de bienes del Estado debera exigir a cada oferente
la declaracién por escrito sobre el origen de los recursos que destinara para la compra del bien
o de los bienes.

Sera requisito habilitante para participar en el proceso consignar un valor detallado por la
Entidad en los Pliegos de Condiciones, que no podra ser inferior al 20% del precio minimo de
venta, este valor se imputara al precio para el adjudicatario y se devolvera a aquelios que no
resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni
reconocimientos por costo de transacciones financieras.

Este valor se entiende como garantia de seriedad de la oferta.

La enajenacion puede hacerse a través de enajenacion directa por oferta en sobre cerrado,
enajenacion directa a través de subasta publica, y enajenacion a través de intermediarios
idéneos.

H) BOLSA DE PRODUCTOS.

Mediante la Bolsa de Productos se posibilita el acceso entre vendedores y compradores en un
mercado organizado. Este procedimiento estara regido principalmente por el reglamento de la
Bolsa segun el producto.

Para adelantar este procedimiento INFIHUILA debera justificar por qué esta compra resultaria
mas adecuada y eficiente que una en un acuerdo marco o subasta invers@,
9 — Neiva, Huila
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Posterior a determinar la necesidad y la funcionalidad del procedimiento, se celebrard un
contrato con un Comisionista comprador (intermediario), quién actuara a nombre de la Entidad
ante los comisionistas vendedores.

El Comisionista sera elegido de acuerdo con los procedimientos internos de cada Bolsa,
procedimiento que debe garantizar estandares de competitividad.

A los comisionistas se les podra exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de
comisionista siempre y cuando sean adecuados Y proporcionales.

Antes de celebrar el contrato con el Comisionista la entidad debera acreditar que cuenta con
disponibilidad presupuestal para toda la operacion, incluyendo garantias, de acuerdo con el
reglamento de la bolsa.

Como requisito para la ejecucién del contrato de Comisién, el Comisionista seleccionado debe
constituir a favor de INFIHUILA la garantia unica de cumplimiento, en relacién con el valor de la
comision que la Entidad pagara al Comisionista por sus servicios.

Cuando sea procedente, la Entidad y el comitente vendedor constituiran a favor del organismo
de compensacion de la bolsa de productos, las garantias establecidas en su reglamento, para
garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad adquiere bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

La Entidad puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sefaladas
anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratary a
su valor.

Deberéa designarse Supervisor para el contrato de comision. Si el Supervisor verifica
inconsistencias en la ejecucion, debe poner en conocimiento de la Bolsa tal situacién para

que ésta la examine y adopte medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad
con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de
compensacion.

3. CONCURSO DE MERITO
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Esta modalidad de seleccidn esta prevista para la contratacion de servicios de consultoria de
que trata el Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y proyectos de arquitectura. Puede

ser abierto o con precalificacion.

CUANDO PROCEDE

QUE PONDERO

VARIABLE

-la contratacion de servicios
de consultoria, entendidos de
manera taxativa la definicion
adoptada en el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

-Proyectos de arquitectura

-calidad (solo debe incluirse
factores que representen un
valor agregado dentro de la
oferta y los expresamente
indicados en el decreto 1082
de 2015)

Tales como:

-Experiencia adicional a la
minima requerida

- Experiencia y capacidad del
equipo de trabajo

- Certificaciones de calidad
del

servicio

-  Mayor cobertura del
Servicio Esta lista es solo
enunciativa de manera que
pueden solicitarse factores
de calidad adicionales y/o
diferentes a estos
-Proteccién a |la
Nacional

Indus

Con Precalificacion o Abiertc

En los Pliegos de Condiciones se debe indicar la forma como calificara el criterio de calidad, en
el cual evaluara, entre otros, la experiencia del interesado y su equipo de trabajo, asi como la
formacién académica y demas indicados en el Decreto 1082 de 2015.

A traves del Concurso de Méritos la Entidad debera contratar los servicios de consultaria, con
alguno de estos propoésitos taxativas: Estudias necesarias para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad a factibilidad para programas o proyectos
especificos, asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Asi mismo, los que tieng
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por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién
y la ejecucion de disefias, planes, anteproyectos y proyectas.

Las ofertas se deberan presentar en dos sobres separados y sellados. El primero debe contener
la propuesta técnica y la acreditacion de los requisitos habilitantes, y el segundo contendra la
oferta econémica.

A partir de la evaluacion se publicara un informe con la evaluacién de los requisitos habilitantes,
la calificacion técnica y el orden de elegibilidad, momento en el cual se procedera a abrir el
sobre de la oferta econémica y verificar si la propuesta de quién quedé en primer orden de
elegibilidad se encuentra dentro del rango del presupuesto asignado.

Si el valor de la oferta de quién obtuvo el primer orden de elegibilidad sobrepasa el presupuesto
estimado y/o el INFIHUILA, se debera dejar constancia y revisar la oferta del oferente calificado
en segundo orden de elegibilidad.

En caso de que el valor del contrato sea menor al 10% de la menor cuantia de la entidad, el
proceso de contratacion debera seleccionarse por la modalidad de "minima cuantia” y no por
concurso de méritos.

4. CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad de seleccion no requiere de la pluralidad de ofertas. Sin embargo, si implica la
observancia del principio de seleccion objetiva, en el sentido que la Entidad deberé escoger al
contratista en virtud de la experiencia e idoneidad que éste tenga para la ejecucion del contrato
y/o la procedencia de la causal objetiva.

Esta modalidad s6lo sera procedente para las causales taxativamente establecidas en la ley,
de manera que no se admite interpretaciones extensivas a las mismas.

CUANDO PROCEDE QUE PONDERO VARIABLE
-Urgencia Manifiesta Idoneidad: Es decir que el | NA
-Contratos de empréstito contratista tenga la /z?
-Convenios o contratos capacidad de  ejecutar
Interadministrativos exitosamente el contrato,
-Contratos para el desarrollo | incluyendo capacidad
de actividades de ciencia y | l°9istica,

tecnologia operativa, entre otran
e

Calle 10 No. 5-05 3er.piso, tels: 8711168 —-8711194 — 87 4, fax No,: 8711169 — Neiva, Huila



MODELO INTEGRADO PLANEACION Y
GESTION (MIPG)

CODIGO: PDE-AC-012

Version: 04

3 FECHA: Junio 2019

Jnmitlz 1o Fnticon mes ») Dsatiolhy el Stuil A C U E R D O

Pagina 30 de 66

TRD-G-6
ACUERDO No. 006
(22 de agosto de 2022)

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Contratacién y el Manual de Supervisidn e Interventoria
del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA".

Cuando no existe pluralidad | Experiencia Segun causal B
de oferentes en el mercado otras especiales como
-Prestacion  de  Servicios | avalio en inmuebles, o

Profesionales, de apoyo a la | €xclusividad en
Gestion o Ejecucion de proveedor unico entre otros

indicados en la ley.

trabajos artisticos
encomendados a personas
naturales

-Adquisicién de inmuebles
-Arrendamiento de inmuebles

Esta modalidad no requiere elaboracion de pliego de condiciones, sin embargo, si requiere
estudios previos y acto administrativo de justificacion de la contratacion. Para las causales de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la contratacion de empréstitos,
no se requerira acto administrativo de justificacion de la contratacién. En la Urgencia Manifiesta,
el acto de declaratoria hara las veces de acto administrativo de justificacion.

A) URGENCIA MANIFIESTA

Es un mecanismo excepcional por el que se otorgan instrumentos para celebrar contratos
necesarios para solucionar crisis sobrevinientes, y que no se pueden adelantar por un
procedimiento ordinario, es decir de contratacién directa.

La Urgencia Manifiesta es una situacién que puede decretar directamente el Ordenador del
Gasto, sin que medie autorizacion previa, a través de acto administrativo debidamente motivado.

1) Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

a. Es necesario precisar que esta situacién deber ser invocada €en casos de amenaza real de
paralizacion de un servicio, no simplemente cuando la entidad publica pretenda adquirir bienes
y servicios que, en estricto rigor, no son necesarios para la continuidad del mismo.

b. En este sentido, cuando el contrato, Cuyos recursos estan previstos en el presupuesto, no se
pueda celebrar dentro del periodo fiscal respectivo, no se configura, por esta sola circunstancia
la necesidad de acudir a la declaracién de urgencia manifiesta, sino, cuando en efecto, se
presente la inminente necesidad de celebrar el contrato para evitar que se paralice el servicio.
2) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcid
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3) Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas Y,
4) En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

5) Si la Administracién no celebré los contratos para conjurar una urgencia declarada y estima
posteriormente que subsiste la urgencia, puede volver a declararla y proceder a celebrar los
contratos sefialados.

Se reitera que cuando la causal de contratacién directa es la Urgencia Manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad no est4 obligada a elaborar estudios y documentos previos.

B) CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si,
de acuerdo con la normativa vigente.

Se diferencian de los convenios interadministrativos en que éstos se realizan para aunar
esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como sucede en los contratos
interadministrativos.

El objeto del contrato o convenio debe tener relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

No se pueden celebrar contratos interadministrativos para ejecutar obra, interventoria de obra,
consultoria en ingenieria para obra, suministro, prestacion de servicios de evaluaciéon de
conformidad respecto de las normas o reglamentos cuando sea ejecutoras las instituciones de
educacion superior publicas, las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria
del Estado, las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas o las federaciones de entidades territoriales.

Tratandose de los convenios y contratos interadministrativos que suscriba el Infihuila que
impliquen la transferencia de recursos de fondos o convenios administrados a otras entidades
para su ejecucion, el Instituto realizara la supervision del convenio o contrato interadministrativo
y respecto de la ejecucion de los recursos propiamente dichos, realizara una labor de
seguimiento conforme la informacion remitida por el ejecutor frente a los compromisos
adquiridos en el negocio juridico suscrito, quedando la labor propia de vigilancia administrativﬁ
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financiera, juridica o técnica en el supervisor designado por parte de la entidad contratante o
conveniente segun sea el caso.

C) INEXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES

Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

1) Cuando del andlisis del Sector se evidencia que no hay mas personas que ejecuten el objeto
contractual

2) Cuando sdlo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo,
siempre y cuando no tenga sustitutos en el mercado

La acreditacion de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependera de cada proceso
contractual. No obstante, enunciativamente se pueden identificar, entre otros;:

1) Existencia de Patentes o registro de derechos de autor.
2) Acreditacion de Unico "partner" o proveedor de un bien o servicio que sélo provee un
proponente extranjero.

D) PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE
A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la Entidad podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el Ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciale
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Para la prestacion de servicios profesionales se debe acreditar que el proponente ha realizado
estudios de educacién superior, de acuerdo con los programas acreditados por el Ministerio de
Educacién, ademas de la experiencia requerida para la ejecucion del contrato.

E) ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.

Esta causal de contratacion directa procede cuando INFIHUILA tiene la necesidad de tomar un
bien inmueble en arrendamiento o va a fungir como arrendador.

Luego de realizar el analisis del mercado inmobiliario, la Entidad podra contratar directamente
con el propietario del mismo, para lo cual deberéa verificar la titularidad y los gravamenes que
pueda tener el bien a través del certificado de tradicion y libertad. El contrato no podra tener
clausula de renovacién automatica.

Cuando el INFIHUILA toma un inmueble en arrendamiento, el particular u otra entidad publica
le concede el uso y goce del bien, Y en contraprestacion se debera pagar un canon. Para ésto
el INFIHUILA debera verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que
se requiere el inmueble, y analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento.

5.MiINIMA CUANTIA

Es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de bienes, servicios y obras publicas
equivalentes o menores al 10% de la menor cuantia de INFIHUILA

CUANDO PROCEDE QUE PONDERO VARIABLE
Cuando el proceso, Precio Adquisicion de bienes en
independiente de su objeto, Grandes Superficies

tiene una cuantia menor o
equivalente al 10% de la
menor cuantia de la Entidad

Esta modalidad de seleccién comprende una fase de invitacion a presentar ofertas, la
evaluacion juridica y de experiencia minima de los proponentes, la evaluacién del precio y la
aceptacion de la oferta. Se aplicaran en este proceso las siguientes reglas especiales:

En principio no se verifica la capacidad financiera, pero si INFIHUILA decide exigir la misma
cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y servicios, se debe indicar en |
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invitacion a presentar oferta como se hara la verificacién correspondiente y el documento idéneo
para acreditarla.

La oferta y la aceptacion constituyen el contrato, por lo cual, una vez aceptada la oferta se
procedera a aplicar el procedimiento de legalizacion y en la aceptacion de la oferta se debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

En este procedimiento no se requerira inscripcion en el RUP.
En caso de empate debera escogerse la cotizacion primero presentada en el tiempo.

Para este procedimiento la invitacion debe contener por lo menos la descripcion técnica,
detallada y completa del bien, la forma de pago; el lugar y plazo de entrega; forma y lugar de
presentacion de la cotizacion y la disponibilidad presupuestal.

Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en los
Manuales, guias e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

A) ADQUISICION DE BIENES EN GRANDES SUPERFICIES

La minima cuantia también puede ser adelantada a través de la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente mediante el procedimiento de adquisicion de Bienes y Servicios en Grandes
Superficies.

Dentro de este procedimiento, INFIHUILA debe identificar su necesidad, revisar la informacion
y los precios que reposan en el Catalogo para cada uno de los bienes gue pretende adquirir y
asi seleccionar el Gran Almacén administrado por Colombia Compra Eficiente, e identificar qué
proveedor ofrece el menor precio por el total de los bienes requeridos. Una vez identificados los
productos y el proveedor, INFIHUILA debe ingresar la cantidad de bienes que desea adquirir y
agregar los productos al carrito de compras, tal como lo describen los procedimientos de la
Tienda Virtual.

En caso de empate debera escogerse la cotizacion primero presentada en el tiempo.
Para este procedimiento la invitacion debe contener por lo menos: la descripcion técnica,

detallada y completa del bien, identificado de acuerdo con la codificacién de Naciones Unidas;
la forma de pago; el lugar y plazo de entrega; formay lugar de presentacion de la cotizacion; la

disponibilidad presupuesta@\
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Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en los
Manuales, Guias, e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO Il
TIPOLOGIA CONTRACTUAL

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. TIPOLOGIA CONTRACTUAL. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebre INFIHUILA, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como a manera enunciativa, los siguientes:

1) CONTRATO DE OBRA

Son contratos de obra los que celebre INFIHUILA para la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucioén y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion,
la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante
y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables.

2) CONTRATO DE CONSULTORIA

Son contratos de consultoria los que celebre INFIHUILA referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995 Debera
tenerse en cuenta, ademas, lo siguiente:

a) En los contratos de consultoria no se pueden pactar clausulas exorbitantes porque la ley no
lo autoriza; mientras que en los contratos de prestacion de servicios es posible que las partes

las pactef
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b) Para celebrar un contrato de consultoria, que sea producto de un concurso publico, es
necesario que los oferentes estén inscritos en el RUP, mientras que los contratos de prestacion
de servicios no lo requieren,

¢) El contrato de consultoria exige, cuando el valor supera la menor cuantia, que sea celebrado
por el proceso de concurso publico, mientras que el de prestacion de servicios se puede celebrar
en forma directa.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
celebrados por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o
perjuicio a las entidades derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa
de liquidacién de los mismos.

3) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Son contratos de prestacion de servicios los que celebre INFIHUILA para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

4) CONTRATO DE COMODATO

El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes, el comodante, entrega
ala otra, el comodatario, a titulo gratuito una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella,
sin transferir el dominio, con el fin de que se sirva de élla y luego la devuelva después de
terminar el uso. Este contrato se regira por las disposiciones del Cadigo Civil Colombiano y tiene
las siguientes caracteristicas:

1) Es gratuito ya que solo reporta utilidad para el comodatario y no para el comodante: el
comodante es el que soporta el gravamen de prestar para el uso un bien ya sea mueble o
inmueble, mientras que el comodatario es quien tiene el goce de la cosa.

2) Por su objeto recaen cosas no fungibles. Pero sobre esa nota distintiva se observa que la
voluntad de las partes puede determinar la existencia de un préstamo de uso sobre cosas
fungibles, cuando se ceden para un uso que no las consum
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3) No trasfiere el dominio de la cosa, muebie o bien raiz. La persona a la que se le presta el
bien nunca podra alegar prescripcion adquisitiva de dominio, ya que suscribe un contrato a
través del cual reconoce la propiedad del comodante.

4) Es unilateral, ya que sélo hay obligacién por parte del comodatario como es Ia conservar la
cosa en buen estado y restituirla al momento de terminar el contrato.

5) Es real debido a que se perfecciona con la entrega de la cosa que se va a dar en comodato.
6) Es "intuito personae”, es decir, que se celebra respecto a la persona del comodatario sélo
para beneficiarlo a él con el goce de Ia cosa.

7) Los riesgos los asume el prestamista o comodante, que sigue siendo el duefio de la cosa.
8) Si no se pacta expresamente una retribucion, el comodatario no esta autorizado para pedir
el reembolso de las obras, mejoras, arreglos o, en general, cualquier gasto que haya realizado
para la adecuacion de la cosa a fin de ser puesta a su servicio.

9) El bien es restituido a su duefio en el tiempo estipulado en el contrato. Sin embargo, puede
reclamarse en los siguientes casos:

a. Cuando no hay término de restitucion previamente fijado;

b. Cuando el comodatario fallecié o cae en incapacidad que le impida usar la cosa;

c. Cuando sobreviene al comodante una necesidad urgente;

d. Cuando el comodatario usa la cosa abusivamente o no cumple con su obligacion de cuidarla;
e. Cuando muere el comodatario, siempre que el contrato haya sido "intuito personae".

CAPITULO IV
SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO
ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Esta etapa comprende desde la elaboracién de la minuta

contractual, hasta la aprobacion de Ia garantia tnica de cumplimiento.

A) MINUTA DEL CONTRATO

Los Manuales de Colombia Compra Eficiente en la plataforma del SECOP, en su acapite de
Manuales, Guias y Documentos Tipo, presenta los Modelos de Contratos para Consultoria,
Suministro, Comodato, Compraventa de bienes muebles, arrendamiento de bien inmueble,
prestacion de servicios en la defensa juridica de la entidad y servicios profesionales y de apoyo
ala gestion, fiducia para el manejo de anticipos, compra de equipos de practica estandar y obra.

La minuta debe contener como minimo los siguientes elementos:
1) Objeto del contrato: bien, obra o servici
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2) Actividades especificas o alcance del contrato y las especificaciones técnicas.
3) Valor del contrato y forma de pago

4) Plazo, duracién y si se requiere cronograma

5) Las partes del contrato

6) Obligaciones generales del contratista

7) Obligaciones generales de la Entidad contratante

8) Datos del contacto del contratista y de INFIHUILA

9) Confidencialidad

10) Multas

11) Clausula penal

12) Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo

13) Independencia del contratista

14) Cesiones

15) Indemnidad

16) Solucién de controversias

17) Notificaciones

18) Supervision e Interventoria

19) Anexos del contrato

20) Perfeccionamiento y ejecucion

21) Domicilio contractual o sitio de entrega de bienes y servicios
22) Clausulas excepcionales cuando aplique

23) Certificado de Disponibilidad Presupuestal e imputacién presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los contratos de minima cuantia dentro de la carta de
aceptacion de la oferta se deberan incluir los siguientes elementos: valor y forma de pago,
certificado de disponibilidad presupuestal, tipo de contrato, plazo, lugar de ejecucion, garantias,
sanciones por incumplimiento y los demas que sean necesarios.

B) REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Correspondera al Ordenador del gasto efectuar la solicitud al Area Financiera de la Entidad,
Ppara que ésta expida el registro presupuestal, el cual respalda el valor del contrato y la totalidad
de los compromisos de pago pactados en el mismo. El registro presupuestal es un requisito
indispensable para proceder a la ejecucién del contrato.

C) APROBACION DE LA GARANTIA UNI
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Correspondera al Asesor juridico del INFIHUILA o a quien haga sus veces, aprobar la garantia
y sus modificaciones cualquiera que sea la cuantia del proceso. La garantia se aprobara
mediante sello, siempre que la misma se ajuste a lo requerido por INFIHUILA y a las condiciones
de vigencia y suficiencia de las garantias contenidas en el Decreto 1082 de 2015, o la normas
que lo adicione, modifique o complemente.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. EJECUCION. La etapa de ejecucién contractual inicia con la
suscripcion del Acta de Inicio y finaliza con el cumplimiento del objeto contractual, el vencimiento
del plazo del contrato, o la terminacién anormal del mismo.

Dentro de esta etapa, se lleva a cabo el desarrollo del objeto del contrato.

A) ACTA DE INICIO.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, se dara inicio
al plazo del mismo a partir de las siguientes reglas:

1) Previo al inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificard que se han
cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion para que el
contrato pueda ejecutarse.

2) Para iniciar el plazo contractual sera obligatoria la suscripcion del acta de inicio en los
contratos. Dicha acta sera elaborada por el supervisor y/o interventor. El supervisor y/o
interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en contacto para suscribir la respectiva
acta de inicio, la cual debera ser suscrita dentro de un tiempo razonable, posterior a la firma del
contrato y debera formar parte integral del expediente contractual.

B) ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO

El anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista a titulo de préstamo, con el objetivo
de que sea destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la
ejecucion del objeto contractual. Dicha suma y su utilizacion son objeto de control por el
interventor y/o el supervisor. El Interventor o el Supervisor segun el caso, sera el encargado de
autorizar la solicitud del anticipo, si encuentra que el mismo se encuentra justificado.

Al respecto debe establecerse que el anticipo pertenece a la Entidad y se encuentra sujeto al
desarrollo de actividades propias del objeto contractual.

El pago anticipado es un pago parcial que el INFIHUILA realiza al contratista. En este caso las
sumas percibidas ingresan al patrimonio de éste, de acuerdo con la normatividad vigente Sﬁo\,
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pueden pactar pero no pueden excederse del cuarenta por ciento (40%) del valor del respectivo
contrato, pero no sera la norma general para pactar forma de pago.

En los contratos que celebre la Entidad, al igual que el anticipo seran objeto de la inspeccion y
vigilancia por parte del interventor y/o supervisor.

Es por esta razén que las funciones de los Supervisores e Interventores haran los siguientes
requerimientos frente al anticipo y pago anticipado:

1) Exigir y verificar amparo de cumplimiento, amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo y el amparo de devolucion del pago anticipado.

2) Plan de inversién del anticipo por parte del contratista al iniciar el contrato.

3) Verificar que se constituya la fiducia o se realice la apertura de la cuenta bancaria para el
manejo de |os recursos que reciba a titulo de anticipo, segin se trate de contrato producto de
Licitacién o no.

4) Revisar las facturas de acuerdo con lo establecido en el estatuto tributario y/o documentos
equivalentes presentados por el contratista con el apoyo de la Oficina Financiera, en caso de
ser necesario.

5) Verificar y registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.

6) Asegurar la amortizacion total del anticipo en caso de existir.

7) Verificar la devolucion de los rendimientos financieros de los recursos desembolsados.

8) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucién de trabajos o
actividades extras o adicionales que impliquen aumento del valor del contrato.

9) Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfaccion y verificacién del paz y salvo con el
sistema de seguridad social integral.

10) Certificar el cumplimiento contractual para la gestion de pago.

C) MODIFICACIONES AL CONTRATO

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse situaciones que afectan su adecuada y
correcta ejecucion y cumplimiento, por lo cual el mismo podréa ser modificado teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

1) Tanto el contratista como el Supervisor y/o Interventor pueden solicitar modificaciones al
contrato.

Donde se deberén sefalar las razones técnicas, sociales, financieras o de cualquier otra indole
que hacen necesaria la modificacion.

2) La modificacion sélo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion y siempre que
la misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte
del contratistg
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Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

D) ADICION

Es aquella modificacién que se realiza al valor del contrato, la cual procede cuando en el
desarrollo del mismo surge la necesidad de incluir bienes o servicios adicionales, que resultan
esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado. Dentro de las
adiciones, se deben acatar las siguientes disposiciones:

1) La adicion del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucién, las mismas
condiciones sefialadas para los contratos, contenidas en el presente Manual.

2) Esta modificacion contractual debera contener las razones y motivos de hecho y de derecho
que justifican la adicion.

3) Ningun contrato que celebre INFIHUILA podra adicionarse en mas del 50% de su valor inicial,
salvo los contratos y convenios interadministrativos

4) El valor de la adicion se cuenta para calcular el valor total del contrato.

E) PRORROGA O AMPLIACION DEL PLAZO DEL CONTRATO

Es una prolongacion del plazo inicialmente pactado en el contrato, la que debe cumplir con las
siguientes condiciones:

1) Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato para la
realizacion de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto del contrato.

2) Esta modificacion se deber suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado
en el contrato, y debera contener: a) Las razones y motivos que justifican la prorroga, y: b)
Establecer la obligacién por parte del contratista de ampliar los plazos de los amparos de la
garantia unica por el periodo igual al de la prorroga.

3) El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion del contrato.

4) Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo en el que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

F) SUSPENSION Y REANUDACION DE CONTRATOS

Es aquella situacion en que se interrumpe temporalmente la ejecucion del contrato por razones
de fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista,
convenida entre las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que no se vulnere el
cumplimiento de los fines estatale
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El supervisor y/o Interventor del contrato sera el encargado de adelantar los tramites de
suspension y reanudacion del mismo. Para legalizar la suspension del contrato se debera
suscribir un acta por parte del contratista y el supervisor y/o interventor, en la cual se indicaran
las condiciones que llevaron a la suspensién, el tiempo por el cual se extiende la misma y la
fecha en que se debera reanudar el contrato.

La reanudacion se entiende como la continuacion de la ejecucion del contrato una vez cumplido
el tiempo fijado en el acta de suspension, para formalizar la reanudacion del contrato, el
supervisor y/o interventor elaborara un acta de reanudacion, que debera ser firmada por el
contratista y el supervisor y/o interventor y debera ser llevada a la aseguradora para la
actualizacion las garantias para que pueda continuar la ejecucion del contrato.

Dentro de la suspensién y reanudacion de contratos se atenderan las siguientes reglas:

1) La suspension del contrato produce la parélisis del computo del plazo de ejecucion, de
manera que una vez reanudado el mismo, con el acta de reanudacidn respectiva, éste debera
continuar hasta que finalice el plazo total previsto para la ejecucién del contrato.

2) La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por un plazo en fechas
ciertas enunciadas en dias, el cual podra ser prorrogable de comun acuerdo y por escrito.

3) Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluira en dia en que se haya efectuado el
acta de suspension para contar el término de duracion de la misma.

4) Si producto de la suspensién resulta que una parte del plazo del contrato deba ejecutarse en
una anualidad distinta a la inicialmente prevista, el supervisor y/o el interventor del contrato
debera efectuar la correspondiente reserva presupuestal para poder cumplir con los pagos
acordados en el contrato.

G) MAYORES CANTIDADES DE OBRA

Son aquellas que se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios cuando las
cantidades de obra o items contratados exceden el estimativo inicial, surgiendo asi una
prolongacion de la prestacion debida que puede ser ejecutada con los planos y especificaciones
originales, sin que ello implique modificacién alguna al objeto contractual.

H) CESION DE CONTRATOS

Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona para que
ésta continde con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones acordadas prevj
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autorizacion del ordenador del gasto. El Cesionario debera tener las mismas o mejores
calidades que el Cedente.

La cesién procedera en los siguientes casos:

1) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en los términos del
articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

2) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal. En este caso solo el afectado podra ceder su participacion a un
tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 prohibe la posibilidad de que se pueda efectuar
una cesion entre quienes integran un Consorcio o Unién Temporal.

3) Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las partes o para
la oportuna, eficaz y completa ejecucion del contrato, las partes acuerden o convengan cederlo.

I) CESION DE DERECHOS ECONOMICOS Y PATRIMONIALES

Es una transferencia de derechos economicos o de pago entre particulares, la cual no implica
una cesion de la posicién contractual, sino simplemente Ia cesion de un crédito a favor que tiene
un particular con la administracion.

Dicha cesion podra efectuarse mediante documento privado cuya efectividad esta Sujeta a la
aprobacién del ordenador del gasto de la Entidad.

J) REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

De conformidad con la guia para la elaboracién de Manuales de Contratacion, no se incluyen
los procesos sancionatorios contra los contratistas: las Entidades Estatales deben usar el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 para imponer muitas o
sanciones y declarar incumplimientos, sin importar la naturaleza del contratista.

K) CLAUSULA DE MULTAS

Las multas son sanciones de caracter pecuniario y deben pactarse para hacerse exigibles
dentro de los contratos que celebre INFIHUILA. Las mismas se impondran unilateralmente a
traves de acto administrativo, durante la vigencia del plazo contractual y ante un incumplimiento
parcial del contratista, de cualquiera de las obligaciones contenidas en el contrato. En todo caso
siempre tendran un caracter conminatorio, buscando que el contratista cumpla con lo acordado
en el contenido obligacional del contra
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En caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas por el CONTRATISTA con ocasion
del Contrato, el INFIHUILA podra imponer mediante resolucion motivada, multas sucesivas por
valor equivalente al uno por ciento (1%) del valor del Contrato, por cada dia calendario de mora
o retraso en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas y hasta cuando estas efectivamente
se cumplan, las cuales sumadas no podran exceder el veinte por ciento (20%) del valor total del
Contrato, sin perjuicio de la aplicacion de la clausula penal, si a ello hubiere lugar, o de reclamar
la indemnizacion de los perjuicios causados con el incumplimiento que dio lugar a la aplicacion
de la multa.

L) DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CON EL PROPOSITO DE HACER
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL

Ante un incumplimiento parcial, total o definitivo por parte del contratista, la Entidad podra
proceder a declarar el incumplimiento, aun fuera del plazo contractual, pero antes del plazo de
liquidacion, con miras a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

La clausula penal debera pactarse para hacerse exigible dentro de los contratos que celebre
INFIHUILA. Esta clausula podra tener naturaleza sancionatoria o bien resarcitoria cuando se
pacte como una tasacién anticipada de perjuicios por incumplimientos del contratista. Siempre
que en los contratos se pacte la clausula penal y no se indique cual es su naturaleza se
entendera que se pacta como tasacion anticipada de perjuicios.

En los casos en que sea resarcitoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacion de la
clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea sancionatoria se
deberéa establecer un porcentaje del valor total del contrato.

La clausula debera contener la autorizacién expresa del contratista para compensar el valor de
la clausula penal pecuniaria, de cualquiera suma que INFIHUILA le adeude, sin perjuicio de
hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones del Contrato, el
CONTRATISTA debera pagar al INFIHUILA, a titulo de indemnizacién, una suma equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato. E| valor pactado es el de la estimacion
anticipada de perjuicios, la cual no impide el cobro de todos los perjuicios o dafios adicionales
que se causen sobre el citado valor.

M) CLAUSULAS EXCEPCIONALE

Calle 10 No. 5-05 3er.piso, tels: 8711168 =8711194 — 8711234, fax No,: 8711169 — Neiva, Huila



MODELO INTEGRADO PLANEACION Y

GESTION (MIPG) CODIGO: PDE-AC-012

\3//’/”””/[ ﬂ FECHA: Junio 2019

Versién: 04
stidtito Fitnniiony pry 2} Desorrslls e i A C U E R D O
Pagina 45 de 66

TRD-G-6
ACUERDO No. 006
(22 de agosto de 2022)

‘Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Contratacion y el Manual de Supervision e Interventoria
del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA”.

Con el fin de evitar la paralizacién del contrato o la afectacién grave de los servicios contratados,
INFIHUILA podra ejercer potestades excepcionales de manera unilateral.

Para ejercer dichas potestades debera atender las siguientes reglas:

1) Se deberan pactar y si no se pactan se entenderan incluidas la clausula de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad, en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya
monopolio estatal, prestacion de servicios publicos, explotacion y concesion de bienes del
Estado y obra, que celebre INFIHUILA.

2) En los contratos de explotacion y concesion de bienes de la Entidad, se debera pactar la
clausula de reversion y si la misma no se incluye expresamente, de igual manera se entendera
pactada.

3) La Entidad podra pactar la clausula de reversion en los contratos de explotacion o concesion
de servicios.

4) INFIHUILA podra pactar clausulas excepcionales en los contratos de suministro y prestacién
de servicios.

A. LA INTERPRETACION UNILATERAL: Procede en caso de que existan dudas o
discrepancias en cuanto a la interpretacion de una clausula del contrato por ser ambigua. Esta
clausula permite a la Entidad interpretar unilateralmente esta clausula con el objetivo de evitar
la paralizacion del servicio contratado.

B. LA MODIFICACION UNILATERAL: Procede en caso de que resulte necesario introducir
modificaciones a elementos esenciales del contrato, para evitar la paralizacion o afectacion
grave del servicio publico que se esta prestando. Lo anterior en caso de no existir un acuerdo
entre las partes.

C.LA TERMINACION UNILATERAL: Procede por las causas taxativamente establecidas en el
articulo 17 de la Ley 80 de 1993 Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga; 2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del
contratista, si es persona natural, o por disolucién de la persona juridica del contratista; 3. Por
interdiccion judicial de declaracion de quiebra del contratista. 4. Por cesacion de pagos,
concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de manera grave el
cumplimiento del contrato."

D. LIQUIDACION UNILATERAL: Procede Unicamente cuando las partes no pudieron llevar a
cabo la liquidacion bilateral.

N) MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIA@
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Los conflictos que se presenten durante Ia ejecucion de los contratos que celebre INFIHUILA
podran solucionarse a partir de alguno de los siguientes mecanismos alternativos de solucion
de controversias, de acuerdo con lo pactado en el contrato o el mecanismo al cual se acuda de
comun acuerdo con el contratista:

1) Arreglo directo: El arreglo directo es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del
cual INFIHUILA y el contratista buscaran gestionar por si mismas la solucién de sus diferencias
o conflictos sin la intervencién de un tercero

2) Conciliacion: La conciliacién es un mecanismo de resoluciéon de conflictos a traves del cual
INFIHUILA y el contratista buscaran gestionar por si mismas la solucion de sus diferencias o
conflictos, con la ayuda de un tercero neutral y calificado. Las conciliaciones que adelante
INFIHUILA sélo podran llevarse a cabo ante la Procuraduria General de la Nacion.

3) Amigable composicion: La amigable composicion es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual INFIHUILA y el contratista delegan en un tercero denominado
amigable componedor, la facultad de definir con fuerza vinculante para las partes, una
controversia contractual de libre disposicion para las mismas.

4) Transaccion: La transaccion es un mecanismo de solucién de conflictos a través del cual
INFIHUILA y el contratista celebran un contrato, que siempre debera ser escrito, en el cual se
busca solucionar un conflicto entre las partes, a partir de acuerdos reciprocos.

CAPITULO V
TERMINACION Y LIQUIDACION

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. TERMINACION Y LIQUIDACION.

1) TERMINACION DEL CONTRATO.

Es la etapa que concluye Ia ejecucion contractual y se puede enmarcar en dos caracteristicas
generales, segUn la circunstancia del hecho: normal o anormal

TERMINACION
NORMAL ANORMAL
e Termino El Plazo ¢ Terminacion de comun
e Agotamiento del objeto o recurs acuerdo —
previo vencimiento *

v
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e Aplicacién del caducidad o
terminacion unilateral

A) TERMINACION NORMAL

En general, se finalizarén los contratos en los cuales la Entidad lo haya previamente pactado,
al termino del plazo pactado o al agotamiento del objeto contratado o de los recursos.

Este tipo de terminacidn podra pactarse en todos los contratos, en especial en los contratos que
estén sometidos a montos agotables, y en contratos que se ejecuten por precios unitarios. Para
ello desde la estructuracion del contrato deberan establecerse las condiciones bajo las cuales
sera la ejecucion contractual y la terminacién normal.

B) TERMINACION ANORMAL

Procedera cuando las partes, de comun acuerdo, deciden terminar la relacion contractual antes
del vencimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato, o como efecto de la declaratoria
de caducidad por incumplimiento del contratista, o por declaratoria unilateral INFIHUILA en
ejercicio de sus facultades excepcionales. Por la terminacion de declaratoria de nulidad absoluta
del contrato o por decision judicial o administrativa.

Terminado el contrato, requerira el diligenciamiento y suscripcién del Acta de recibo y
terminacion, entre el contratista y el supervisor y/o interventor. Esto Gltimo no aplicara para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

2) LIQUIDACION DE CONTRATOS

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012,
seflala que seran objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo, cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entregas y prestaciones periddicas,
tales como:

1) Los contratos de tracto sucesivo: arrendamiento, suministro, obra.

2) Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacién unilateral o terminacion anticipada.
3) Cuando la ejecucion haya sido parcial.

4) Los deméas que declare la norma Para la liquidacion y cierre de la orden de compra,
INFIHUILA descargara el formato de liquidacién de Orden de Compra que se encuentra en

Calle 10 No. 5-05 3er.piso, tels: 8711168 —-8711194 — 871 1234, fax No,: 8711169 — Neiva, Huila




MODELO INTEGRADO PLANEACION Y

GESTION (MIPG) CODIGO: PDE-AC-012

FECHA: Junio 2019

Version: 04

‘.III”/I”IM
\Asiitﬂc Finncirn g o Pesrrolly dof fuily

ACUERDO
Pagina 48 de 66

TRD-G-6
ACUERDO No. 006
(22 de agosto de 2022)

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Contratacién y el Manual de Supervision e Interventoria
del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA”.

portal de Colombia Compra Eficiente, las instrucciones para su diligenciamiento estan anexas
al formato. Este formato debera estar firmado por el Ordenador del Gasto, supervisor y el
Proveedor respectivo. Una vez firmado el documento por las dos partes, se entiende realizada
la liquidacion. En los casos de Adquisicion en Gran Almacén bajo la modalidad de minima
cuantia por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, no sera necesaria la liquidacion
de la orden de compra, basta con que al finalizar la ejecucion de la misma, el Ordenador del
gasto junto con el Supervisor y/o Interventor cierren la Orden de Compra, actuacion que se
realiza en el mismo aplicativo donde se llevé a cabo todo el proceso de compra.

.CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en la etapa de liquidacion
las partes podran acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, con el
objeto de poner fin a las divergencias presentadas durante la ejecucion y poder declararse a
paz y salvo. Por tanto, el acta de liquidacion debe contener las prestaciones y obligaciones
cumplidas o no, su equivalencia, multas debidas o canceladas, verificacién de cumplimiento de
las obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral, se acordaran los ajustes, revisiones
y reconocimientos a que haya lugar y constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que se llegaren para poner fin a las divergencias presentadas. Se exigira al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestacion e indemnizaciones, a la responsabilidad civil, y en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

Il. TERMINO PARA LIQUIDAR EL CONTRATO

Los términos para la liquidacion de los contratos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, son:

CONVENCIONAL

LEGAL BILATERAL

LEGAL UNILATERAL

Se regira por lo estipulado en
el

contrato o en el pliego de
condiciones respectivo.

Si no se previé un término en
el

contrato o en el pliego de
condiciones, se liquidara
bilateralmente dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a

Cuando se llegué a un
acuerdo dentro del plazo
legal o convencional, segun
el caso, el INFIHUILA podra
liquidarlo de oficio mediante

acto administrativo motivad@
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la terminacion normal o | adoptado por el ordenador

anormal del del gasto, dentro de los dos
contrato. (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo legal o
convencional o} antes,

siempre Que el INFIHUILA
no hubiere sido notificada de
demanda interpuesta por
parte del contratista
Vencidos los plazos anteriormente sefialados la liquidacién se podra realizar dentro de los
dos (2) afios siguientes a su terminacién, ya sea de mutuo acuerdo o unilateralmente
Después de treinta (30) meses si el INFIHUILA no ha realizado la liquidacién respectiva de
los contratos que asi lo requieren, la Entidad perdera la competencia para liquidar. De ello €l
supervisor y/o Interventor debera dejar constancia firmada en donde relacione los soportes
financieros juridicos y técnicos del contrato con el fin de cerrar el expediente del contrato sin
liquidar.

1. LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO

INFIHUILA liquidara de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en los mismos, en
el correspondiente pliego de condiciones, o en el término que acuerden las partes, siempre y
cuando se atiendan los plazos previstos en la ley.

Si no se hubiere pactado un término de liquidacion se realizara entre los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto que ordene la terminacioén, o a la fecha del acuerdo que lo disponga.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes del
vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliacion de la garantia.

IV. SALVEDADES

Es deber de las partes dejar constancia de sus inconformidades en el acta de liquidacién del
contrato.

Las salvedades o inconformidades que se expresen en la liquidacién deben contener como
minimo la identificacién del problema o los motivos de inconformidad
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El INFIHUILA no debe pagar por las deudas generadas en el desarrollo de un contrato de obra
el cual fue liquidado bilateralmente por muto acuerdo, si el contratista no mencioné de manera
expresa en el acta de liquidacién las inconformidades que resultaron durante la ejecucion del
contrato.

Si el acta de liquidacién se suscribe con salvedades o la elabora unilateralmente INFIHUILA aun
cuando este de por medio la negativa del contratista a suscribirla, le queda abierta a este Ultimo
la posibilidad de controvertirla ante la jurisdiccion.

V. LIQUIDACION UNILATERAL

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previa
notificacion o convocatoria que le haga el INFIHUILA, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, INFIHUILA liquidara el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral o en cualquier
tiempo antes del vencimiento del término establecido para la liquidacion, suscrito por el
Ordenador del gasto, mediante acto administrativo motivado.

En el evento en que los contratistas hagan algun tipo de salvedad, las partes podran realizar la
liquidacion bilateral sobre los aspectos que exista acuerdo, y sobre los que no, el INFIHUILA
podra realizar una liquidacién unilateral.

Si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios (para efectos del computo de este
término, se debera seguir las disposiciones contenidas en el literal j) del numeral 2 del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) siguientes al vencimiento del término de mutuo acuerdo, unilateralmente, o de
forma judicial.

VI. DOCUMENTOS QUE SE REQUIEREN PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

El Supervisor y/o Interventor del contrato o convenio debera elaborar el Informe Final de acuerdo
con lo siguiente:

1) El informe final debe ser presentado junto con la solicitud de liquidacién del contrato o
convenio con valores pagados y saldos pendientes por IegalizarOA
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2) Ademas de lo sefialado en el ordinal anterior el Supervisor y/o Interventor debera presentar
la liquidacion, acompafiada de la siguiente informacion:

a) Informe final de supervision.

b) Soportes completos de ejecucion, incluidos los informes periddicos de supervision

c)Para las personas juridicas, certificado de cumplimiento de pago de aportes parafiscales,
expedido por el representante legal o revisor fiscal segun corresponda, junto con los respectivos
soportes.

d) Recibo de consignacion de rendimientos financieros si hubo lugar a ellos.

e) Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se hayan adquirido bienes
muebles, se requiere el acta de recibo de los mismos y el ingreso a almacén.

f) Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se hayan realizado obras civiles,
se requiere el acta de recibo final de la obra, informes de interventoria y el acta de liquidacién.

g) Paz y salvos internos y externos de autoridades competentes.

h) Los demas soportes que de acuerdo con la naturaleza y contenido del respectivo contrato se
requieran.

i) El proyecto de acta de liquidacion.

3) El acta de liquidacion debera ser suscrita por el Ordenador del gasto, Supervisor y/o
Interventor del contrato o Interventor y el representante legal del contratista o la persona natural
contratista.

4) La extension o ampliacion del amparo de cumplimiento si estima que no estara vigente para
la fecha probable de la liquidacién. Iguaimente exigira la extensién de los amparos de estabilidad
de la obra, la calidad del bien o servicio suministrado, de provisién de repuestos y accesorios,
de pago de obligaciones laborales, de manera que cumplan con la vigencia prevista en el
contrato.

5) Una vez se encuentre debidamente firmada el acta de liquidacion por todos los interesados,
la misma seré publicada en SECOP dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
suscripcion.

6) El contratista podra dejar las constancias y salvedades que estime necesarias, lo cual no
invalida la liquidacion en cuanto a los acuerdos en ella consignados. En ningun caso podra
consignarlas, ni aportarlas después de suscrita el acta correspondiente.

7) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de conformidad
con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, no requeriran liquidacién, excepto que resulte
necesaria para la liberacion de saldos, o que se presente una terminacion anormal del mismo.

8) En el caso de que el Gerente del INFIHUILA se reserve el derecho constitucional y legal de
delegacion en materia de contratacion, sera competente para revision y aprobacion de
liquidacion de convenios y contratos, el Asesor juridico
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CAPITULO VI
FONDOS ESPECIALES Y CONVENIOS

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. FONDOS ESPECIALES Y CONEVNIOS. La seleccién de los
proveedores para la adquisicion de insumos, bienes y servicios, asi como para las obras,
consultorias e interventorias que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del fondo o
convenio, se regiran por lo dispuesto en el presente manual, sin desconocer lo reglamentado
para cada uno de los fondos al momento de su creacion.

En cuanto a las reglas para la participacion de ciudadanos en convocatorias derivadas de los
objetos de los fondos o convenios, sera el respectivo Consejo Directivo o su equivalente quien
disefie dichos mecanismos determinando los requisitos, plazos, criterios de acceso y evaluacion
para acceder a los beneficios, estando entonces dichas convocatorias por fuera del alcance del
presente Manual.

En todo caso siempre se deberan respetar lo dispuesto por el acto administrativo de creacion
del cada fondo.
CAPITULO VII
INTERVENTORIA, SUPERVISION Y VIGILANCIA

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. INTERVENTORIA, SUPERVISION Y VIGILANCIA.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que se debe vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

En general, la supervision e interventoria tienen por objeto vigilar y garantizar la correcta y
adecuada ejecucion de todos los contratos que celebra el Estado, buscando que éstos siempre
estén orientados a la satisfaccion del interés general.

Segun la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica -
seguimiento y control de los Contratos Estatales-, la supervision es comprendida como “e/
conjunto de funciones o actividades desemperiadas por un responsable designado o contratado
para el efecto, que realiza el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del
contratista, con la finalidad de promover la ejecucién satisfactoria del contrato, mantener
permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero,
evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del negocio juridicﬁ
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En un mismo contrato por regla general no pueden coexistir las figuras de la supervision y la
interventoria; no obstante, la ley permite que en ciertos casos la Entidad pueda dividir la
vigilancia del contrato principal segun las funciones a desarrollar por cada uno donde no podran

coincidir ambos roles en la misma funcion. (Art 84 Ley 1474 de 2011).

En la etapa de Planeacion del Proceso de Contratacion, el INFIHUILA debe establecer la forma
como supervisara la ejecucion del contrato e indicar si lo hace a través de un supervisor, de un

interventor o de las dos figuras de manera concurrente.

Entre las figuras de supervision e interventoria, se encuentran las siguientes diferencias:

SUPERVISION

INTERVENTORIA

Seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico.
Ejercida por la misma entidad estatal
a través de sus servidores.

Es ejercida unicamente por persona
natural

Se ejercer por la entidad cuando no
se requirieren conocimiento
especializados.

La supervision no se puede contratar
se puede contratar es el apoyo a la
supervision.

Seguimiento eminentemente
técnico, aunque se puedan contratar
las demas funciones.

Ejercida por un contratista a través
de un concurso de méritos 0 minina
cuantia.

Persona natural o juridica, consorcio
0 unién temporal.

Cuando se requiere conocimiento
especializado o por complejidad o la
extension el mismo lo justifique.

El interventor siempre es un
contratista.

Obligatoria en los contratos de obra
resultante de una Licitacion Publica
(Art 32 Ley 80 de 1993)

A) SUPERVISORES EINTERVENTORES

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero y contable, que se realiza
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcién ejercida por el INFIHUILA cuando
no se requieren conocimientos especializados (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011), permite
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato publico, desde los aspecto
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anteriormente mencionados, pues es a través de esta figura que la Entidad, asume el
seguimiento y vigilancia de la ejecucion del contrato, lo que permite garantizar que el mismo se
desarrolle en cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacién publica evitando
asi que se presente cualquier tipo de irregularidades en la ejecucién del contrato o que llegada
a originarse alguna actuacion irregular o incumplimiento se proceda a tomar las medidas
necesarias para afrontarlo. Al respecto el mismo articulo en mencién establece como finalidades
de la supervisién "proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual ( ... )".

La interventoria es el seguimiento técnico que se realiza sobre el cumplimiento del contrato.
Esta funcion la puede desarrollar una persona natural o juridica contratada para tal fin por
INFIHUILA (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011). Al igual que sucede con la supervision, la
interventoria cumple la funcién de ser una herramienta de seguimiento y vigilancia a la ejecucion
del contrato en virtud de la cual una persona natural o juridica externa, se le encarga de realizar
el seguimiento técnico correspondiente para garantizar que el objeto contractual se ejecute en
cumplimiento de las normas y principios rectores de la contratacién publica al respecto el mismo
articulo establece que las funciones de la interventoria son: "proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la
actividad contractual (...)" como se puede evidenciar ambas figuras de control y vigilancia fungen
como herramientas para prevenir la ocurrencia de cualquier tipo de actos de corrupcion y
garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién publica.

Se debe contar con interventoria en los siguientes casos:
1) Cuando haya obligacion legal de tener interventoria, dependiendo del contrato.
Se podra contar con interventoria en los siguientes casos:

2) Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimiento especializado.
3) Cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

Asi mismo, la Entidad podra contratar la interventoria para el seguimiento administrativo,

técnico, financiero y contable cuando encuentre justificacion suficiente para hacerlo. (Inciso 3
del art 83 de la Ley 1474 de 2011).

B) PERFIL DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR Y CRITERIOS PARA SU
DESIGNACIO
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Supervision: Sera ejercida por un funcionario publico de planta de nivel académico profesional
o superior, o del nivel directivo. INFIHUILA podra para ello contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos para tal labor.

Interventoria: La seleccion de la interventoria se debe realizar de la siguiente manera:

1) Por concurso de méritos abierto o con precalificacion.
2) En caso de que el valor del contrato sea menor al 10% de la menor cuantia de la entidad, el
Interventor debera seleccionarse por la modalidad de Minima Cuantia.

Para designacion de Interventorias se sugiere a los intervinientes en este Manual que sean
siempre escogidas por Concurso de Méritos o mediante la modalidad de minima cuantia como
se sefald, toda vez que si al recurrir a otras figuras como el Contrato interadministrativo, se
debe tener en cuenta que éste no puede ser fruto de potestades discrecionales de las Entidades
y exige el cumplimiento de todos los requisitos y documentos previos reglamentados en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Las obligaciones del contrato interadministrativo deben tener relacion directa con el objeto o
razon ser de la entidad ejecutora, contemplado en las leyes o reglamentos que definen la
naturaleza, estructura y funciones de las entidades. El objeto de los contratos
interadministrativos ni sus obligaciones constituyen medios para la transferencia de recursos,
en el marco de acuerdos de voluntades generales, que no especifiquen que la entidad ejecutora
sera la directa responsable de realizar el objeto contractual.

Se debera revisar si la contratacion de universidades publicas o con otra entidad publica son
idoneas, es decir si, poseen las condiciones de experiencia para la ejecucion del objeto del
contrato, y una justificacion sustentada de la decisién de acudir al contrato interadministrativo y
no a la otra modalidad de seleccién por concurso de méritos o la minima cuantia, segun
corresponda, porque puede interpretarse como una burla a los procesos de seleccion objetiva.

1) DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Para cada contrato, el Ordenador del gasto designara por escrito a un funcionario publico como
Supervisor de nivel profesional o directivo. En dicho escrito se le informara los datos generales
del contrato, una vez suscrito y legalizado.

2) FUNCIONES DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA

Dentro de la supervision e interventoria se encuentran los siguientes tipos y funciones, a
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TECNICA: Vigila y controla las labores encaminadas a determinar si las obras, servicios o
bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades establecidas en los Pliegos
de

Condiciones y en el Contrato; o silas obras se ejecutan con sujecion a los disefios, proyectos
y Planos previamente aprobados.

ADMINISTRACION: Impulsa la ejecucién del contrato y verifica el cumplimiento por parte

del contratista de los tramites y diligencias que debe realizar.

* FINANCIERA: Controla el buen manejo e inversién de los recursos del contrato y
autoriza el pago a subcontratistas, trabajadores o proveedores, segun se establezca en
el contrato.

e CONTABLE: Controla que las actividades del contrato se lleven a cabo dentro de la

normatividad contable vigente.
* JURIDICA: asegura que las conductas de las partes durante la gjecucion del contrato se
cifian a la ley.

a. FUNCIONES TECNICAS

1) Proyectar y suscribir el acta de inicio de los contratos o convenios a cargo cuando
corresponda.

2) Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacion de los servicios, los permisos o licencias
se encuentren vigentes.

3) Revisar los estudios técnicos del proceso contractual, verificar gue estén completos, solicitar
las aclaraciones y hacer las recomendaciones necesarias para que el contrato se ejecute de
forma adecuada.

4) Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse facultades
modificatorias del alcance al contrato o propias del contratista y de la entidad.

5) Suministrar al contratista la informacion que requiera para la ejecucion del contrato, asi como
todos los medios necesarios para el desarrollo del mismo.

6) Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el contrato, igualmente comprobar, que los Planos, estudios, disefios, licencias,
premisos, autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas
requeridas se encuentren actualizados para la ejecucion del contrato cuando se trate de obra,
y cuando aplique.

7) Recomendar oportunamente al Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias al
contrato para el cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante otrosi (adiciones,
ampliaciones, suspensiones, entre otras), anexando los documentos requeridos vy (sﬁ

Calle 10 No. 5-05 3er.piso, tels: 8711168 -8711194 — 871 1234, fax No,: 8711169 — Neiva, Huila



MODELO INTEGRADO PLANEACION Y ’ )
GESTION (MIPG) CODIGO: PDE-AC-012

y FECHA: Junio 2019
Version: 04

\/mwmw FniReien site o Deteolin S Huily A C U E R D 0
Pagina 57 de 66

TRD-G-6
ACUERDO No. 006
(22 de agosto de 2022)

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Contratacion y el Manual de Supervisién e Interventorla
del Instituto Financiero para el Desarrollo del Huila - INFIHUILA”.

justificacion. El Supervisor y/o Interventor debera presentar su concepto técnico donde
recomiende o no, realizar dicha modificacion.

8) Proyectar y suscribir las actas de suspensidn, reinicio, terminacién y/o liquidacién del
contrato, cuando se presenten las causas que las originen.

9) Verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad,
normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras pactadas. En el caso de una
adquisicion, alquiler, renovacién, actualizacion, integracién, mantenimiento, operacién,
promocion, apropiacion, desarrollo o innovacién de hardware, software y todo lo relacionado
con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que se cumpla con los lineamientos
emitidos por el area de las TIC.

10) Verificar y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de participacion
ciudadana de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien, servicio u obra a ejecutar.
11) Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

12)Verificar que los bienes importados, cumplan con los requerimientos fitosanitarios exigidos.
13)Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion y alertar al Ordenador del gasto y al
Jefe del Area ejecutora, con evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos que pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, dentro de los plazos establecidos.

14)Revisar y aprobar los programas de ejecuciéon, manejo de anticipo, inversion, personal,
equipos, etc.; cuando aplique contractualmente.

15) Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos que no
cumplan con las especificaciones técnicas.

16) Exigir al contratista las pruebas de laboratoric que sean necesarias para garantizar y
verificar el cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas acordadas en el respectivo
contrato.

17) Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requerida, correspondan con los exigidos y
operen con la calidad esperada.

18) Vigilar e informar al Ordenador del gasto, sobre la calidad de los bienes, servicios y obras
hasta el vencimiento de las garantias postcontractuales, con el fin de iniciar oportunamente las
acciones respectivas aplicables.

19)Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes técnicos, en
forma detaliada, para establecer cortes.

20) Velar por el cumplimiento de los requerimientos de personal del contratista y su
correspondencia con lo ofertado. Asimismo, verificar que el personal que ofrecio el contratista
esté vinculado en la ejecucion del contrato bajo las exigencias de tiempo, modo y lugar
convenidos, y en caso de cualquier cambio, solicitar las explicaciones respectivas al contratista,
verificar que se cumplan las reglas previstas para su remplazo en caso de ser necesario,
estableciendo que sea de las mismas o de superiores calidad del personal oferta
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21) Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos o perjuicios para el contratista, por lo
que, en consecuencia, adelantard oportunamente las acciones a que hubiere lugar para que la
ejecucion del contrato no se vea afectada por negligencia alguna.

22) Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar o dar impulso al desarrollo del
contrato y dejar constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunién.

23) Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras publicas
sostenibles establecidos en los contratos y Pliegos de Condiciones.

24) Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

25) Preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o interventor
debera advertir inmediatamente al Ordenador del gasto delegado para la respectiva
contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantia(s).

26) El Supervisor y/o Interventor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el
estado del riesgo, asi por ejemplo remitira, entre otros: La copia de la aprobacion de la garantia
y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspension y de
reanudacion,

y de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicién de multas, clausula
penal pecuniaria y declaratoria de caducidad.

27) Solicitar el procedimiento administrativo sancionatorio o el pertinente al Asesor Juridico,
sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que pongan o puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente sin que el contratista se haya allanado a cumplirlo ante
los

requerimientos que en tal sentido le haya formulado el Supervisor y/o Interventor, para que inicie
la actuacién correspondiente.

b. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

1) Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos que rigen el contrato.

2) El Interventor y Supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al Sistema de
Seguridad Social integral, por parte del contratista, sea de manera oportuna. Debe ademas
constatar que los aportes se realicen a las entidades respectivas, con base en los salarios
estipulados en la oferta.

3) Verificar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y contractuales para
dar inicio a la ejecucion Contractual (Registro Presupuestal, aprobacién de la pdliza, afiliacion a
la ARL, Presentacién de examen pre ocupacional, etc.); sin el cumplimiento de estos requisitos
de ejecucion no podra existir dicha acta. El acta de inicio sera de obligatorio cumplimiento en

todo tipo de contrat@
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4) Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y que sean propias de la ejecucion
del contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes actas entre otras, en las fechas
exactas en que se produzcan los hechos a que se refieren, segun la tipologia contractual:
I.Acta de inicio del contrato.
Il.Acta de recibo total o parcial de contrato.
[ll.iInforme de actividades del contratista
IV.Acta de suspension y reinicio del contrato
V.Acta de Liquidacién del contrato (en los casos que aplique de conformidad con lo establecido
en el presente manual)
Vl.Informe final de ejecucion del contrato, elaborado y suscrito por el supervisor yio interventor
del contrato.

Frente a la documentacion contractual el Supervisor y/o Interventor debera:

a) Enviar el original del acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la suscripcién de la misma
al Asesor juridico, para que repose en la carpeta del contrato.

b) Remitir mensualmente a la Oficina Administrativa el original del informe de actividades y de
supervision debidamente aprobado por el supervisor y/o Interventor, asi como los pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral, previo a la radicacion de las cuentas de cobro, al area
financiera, para

iniciar el procedimiento de pago.

5) Verificar la presentacion de los informes periodicos para certificar el pago en los términos
pactados o en cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo
amerite.

6) Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucion del contrato
y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacién y documentacion.

7) Servir de canal de comunicacion efectiva entre el contratista e INIFIHUILA.

8) Elaborar informes periddicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al Ordenador
del gasto, cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente documentar con evidencia las
irregularidades.

9) Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.
10)Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista y hacer
las observaciones que estime conveniente.

11)Verificar el cumplimiento de la programacién y el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades del contrato, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion, con el fin
de que se pueda generar el pago de las cuentas de cobro?ﬂ
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12) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segln competencia y procedimientos establecidos Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta que quien tiene la guarda del archivo contractual de INFIHUILA es |a Oficina
Administrativa.

13) Verificar el ingreso de los elementos a la entidad.

14)Realizar el cierre del expediente contractual, para su aprobacion, publicacion y archivo
respectivo.

c. FUNCIONES FINANCIERAS

1) Expedir el informe de supervision para tramite de pago.

2) Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.

3) Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

4) Verificar la entrega del anticipo, su amortizacion periédica y el reintegro de los rendimientos
financieros cuando aplique.

5) Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes de que
éstas sean tramitadas.

6) Procurar la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos publicos involucrados en las
contrataciones adelantadas por INFIHUILA incluyendo Convenios, en particular, la del anticipo
y pago anticipado.

d. FUNCIONES CONTABLES

1) Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus respectivos
impuestos y deducciones.

2) En caso de que el contrato estipule un anticipo debera garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y velar por la correcta
inversion de los mismos, llevando el control contable de los desembolsos realizados con cargo
a la fiducia, patrimonio auténomo o cuenta separada segun la ley y el reglamento.

3) Gestionar los pagos, recibos a satisfaccion, entrada de mercancia conforme a las reglas del
proceso.

4) Orientar al contratista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del contrato.

5) Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los pactados en el
contrato inicial.

6) Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccion parcial o total, revisando la factura o
documento equivalente.

7) Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar, esto
toma importancia en caso de cambio de interventor o superviso/o
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8) Reportar los bienes adquiridos y se sujetaran a los procedimientos que para el efecto tenga
el area y que estén a cargo de la Subgerencia Administrativa.

9) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién segln competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de
ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

e. FUNCIONES JURIDICAS

1) Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el apoyo a la Supervisién, en caso de
requerirse.

2) Informar oportunamente al Ordenador del gasto, sobre posibles causas de incumplimiento
para solicitar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio respectivo.

3) Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y la vigencia de las garantias,
debera verificar que se constituya la garantia unica de cumplimiento en los amparos y por el
valor especificado en el contrato, y que se encuentren vigentes durante toda la ejecucién de
contrato. En caso de modificaciones, debe verificar que se incluya cualquier modificacién en la
cuantia y/o vigencia generada por variacion del valor y/o plazo contractual. Antes de ser
aprobadas por el Asesor Juridico.

4) Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacién contractual.
5) Verificar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad social, en
concordancia con la forma de pago pactada.

6) Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

7) Informar a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas sobre todas las
modificaciones al contrato o hechos que le afecten y posibles incumplimientos por parte del
contratista, hecho que puedan modificar el riesgo.

8) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacion segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de
ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

9) Verificar el sustento juridico de la suspensién, reinicio, adicion, reduccién, prorroga o
modificacion contractual de manera oportuna cuando se presenten hechos que ameriten dichas
circunstancias.

10)Informar al Asesor Juridico o representante legal, con descripcion detallada de presuntos
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

11)Una vez el Supervisor o el interventor de un contrato haya evidenciado el posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, debe informar inmediatamente al
Asesor Juridico rindiendo para tal fin un informe detallado donde se sustente la razén y pruebas
del posible incumplimiento, para que este realice las actuaciones de su competenck@
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12) Debe proponer los ajustes que consideren necesarios para precaver o solucionar de manera
expedita y eficaz las diferencias o situaciones litigiosas que se lleguen a presentar durante la
vigencia de contrato o convenio.

13) Tramitar el acta de liquidacion con el fin de liberar los saldos o solicitar las respectivas
disponibilidades y registros en, caso de requerirse.

14) Requerir al contratista para efectuar la liquidacion bilateral y dejar constancia escrita de ello.
156) Hacer parte activa dentro de los procedimientos administrativos sancionatorios.

f. FUNCIONES EN DIFERENTES PLATAFORMAS Y SECOP 1l DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES

1) Acogerse a las obligaciones contenidas en cada uno de los acuerdos marco de precios
cuando aplique.

2) Los supervisores e interventores deberan dar aplicacion a los procedimientos internos
establecidos por SECOP Il o0 el que haga sus veces, tiempos establecidos para cada proceso o
tramite, y cumplir con las disposiciones, circulares, resoluciones, decretos y leyes que se
relacionen con el ejercicio de su labor.

3) Una vez designado o enterado de su calidad de supervisor, el funcionario debera ingresar a
la plataforma SECOP 1l o la que haga sus veces, para efectuar todos los tramites
correspondientes a la supervision, a través de dicha plataforma. Quien no se encuentre
registrado en el SECOP Il o el sistema que haga sus veces, deberd realizar los tramites
necesarios de registro, para ser aprobado por el Administrador de la entidad en el sistema.

4) El supervisor debera conocer la totalidad de los documentos que conforman el expediente
contractual (tanto fisico como a través del SECOP Il o el que haga sus veces), y especialmente
aquellos relacionados con el perfeccionamiento y ejecucion del contrato o convenio.

5) Para conocer toda la documentacion relacionada con el convenio o contrato a supervisar el
supervisor deberd consultar el expediente fisico que repose en el archivo de gestion del
contrato. Asi como el expediente digital que se cree en el SECOP Il o el sistema que haga sus
veces.

6) Registrarse con usuario y contrasefia en la plataforma SECOP || o en la que haga sus veces,
para obtener una cuenta aprobada por el INFIHUILA, a través de la cual efectuara todos los
tramites referentes a la supervision.

7) Revisar que en el expediente del contrato, convenio u orden de compra se encuentre toda la
documentacion requerida (tanto en la carpeta fisica como en el Sistema SECOP || o el que se
establezca).

8) Velar por que todas las acciones relacionadas al contrato o convenio que supervisa se
realicen de manera oportuna a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP

Il o el sistema que haga sus vece?
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9) Autorizar y tramitar los pagos y desembolsos previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales correspondientes a través del sistema SECOP || o el que
haga sus veces. Las solicitudes deben contener los siguientes soportes:
* Certificacion de paz y salvo de aportes a la Seguridad Social en Salud y Pension,
suscrita por el revisor fiscal o representante legal o planilla de pago cuando aplique.
* La constancia de entrega de informes o productos (Segun los formatos que se adopten
en el Sistema de Gestion Integrado)
» Lafactura o cuenta de cobro presentada por el contratista, cuando a ello haya lugar
* Recibos a satisfaccion
* Recibo o recibos de entrada de bienes al almacén, si es del caso.
* Informes de legalizacién de desembolsos conforme aplique, de acuerdo a lo pactado en
el contrato o convenio: (i) informe de legalizacion de gastos (usar los formatos que se
dispongan el Sistema de Gestién Integrado).
* Informes periddicos pactados y el informe final de ejecucion actividades (conforme
formato que se establezca en el Sistema de Gestién Integrado).
» Como buena practica en materia de gestion documental, todo documento que se genere
con ocasion o en relacion del contrato/convenio que se supervisa, debe ingresar a través
de la plataforma transaccional SECOP |1 o el que haga sus veces.

g. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los Supervisores e Interventores tienen las siguientes facultades y deberes en general:

1) Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que tiene la Entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

2) Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual
3) Mantener informada a la Entidad contratante de los hechos 0 circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

h. RESPONSABILIDADES DE SUPERVISORES E INTERVENTORES

En caso de que un interventor o supervisor no adelante adecuadamente sus funciones, debera
responder en materia civil, penal, fiscal y disciplinarig
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CIVIL: Son las consecuencias econémicas que un funcionario tiene gue asumir cuando se
produce un dafio patrimonial a la entidad contratante debido a un incumplimiento intencional
(doloso) o negligente (culposo) de sus funciones particulares.

Bajo esta responsabilidad el funcionario debera responder con su patrimonio y sera objeto de
la accion de repeticion (accion judicial mediante la que la entidad cobra al funcionario el valor
de los perjuicios que ha sufrido).

Si el funcionario llega a ser condenado por esta responsabilidad, debera pagar de su pecunio
el valor de los dafios causados a la entidad. (Articulo 2 de la Ley 678 de 2001).

FISCAL: Son las consecuencias patrimoniales que un supervisor o interventoria en gjercicio de
la gestion fiscal (administracién de recursos) debe asumir cuando intensional o muy
negligentemente (gravemente culposo) causen un dafio patrimonial al Estado.

Si el funcionario llega a ser condenado por esta responsabilidad en la Contraloria debera pagar
de su patrimonio el dafio causado a los recursos del Estado (Articulos 53 y 58 de laLey 610 de
2000).

DISCIPLINARIA: Es aquella que debe ser asumida cuando un funcionario en ejercicio de sus
funciones por accién u omisién comete alguna de las conductas sefialadas como faltas en el
Codigo Disciplinario Gnico Ley 734 de 2002 o norma que lo sustituya o modifique.

PENAL: El supervisor y el interventor deberan responder penalmente por las conductas delictivas
que generen sus actuaciones como servidores publicos.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a la Entidad, derivados de la celebracién y
la ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le corresponde conforme con el contrato de interventoria.

i. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

De acuerdo con lo sefialado en la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, a los supervisores e
interventores les esta prohibid
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A) Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o
como efecto la modificacion del contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

B) Solicitar y/o recibir) directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o0 prebendas de la entidad contratante o del contratista; o
gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

C) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

D) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacion con el contrato.

E) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

F) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificacion es o adiciones al contrato. Exonerar
al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

G) Actuar como supervisor o interventor en los casos previstas por las normas que regulan las
inhabilidades e incompatibilidades.

j- INHABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

En los casos de interventoria, tal labor no podra ser ejercida por las personas indicadas en el
articulo 5 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de los supervisores, deberan tener en cuenta el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses estipulado en la
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993) y demas normas concordantes.

k. AUSENCIAS TEMPORALES O DEFINITIVAS DEL SUPERVISOR

Teniendo en cuenta que la Supervision recae sobre un cargo situado en una dependencia en el
evento en que se presente la ausencia temporal del funcionario designado para tal fin la
Supervision recaera automaticamente en el Superior Jerarquico del Supervisor hasta tanto otro
funcionario sea encargado de las funciones del cargo del ausente.

I. PERSONAL DE APOYO A LA SUPERVISION

EI INFIHUILA podra contratar el personal de apoyo, profesional, técnico, tecnolégico, asistencial
y operativo, de caracter multidisciplinario, para el desarrollo de las labores de Supervision a
través de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
requieran, sin que signifique la perdida de responsabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones
por parte del Supervisor.
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ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: Todas las disposiciones contenidas en este manual que sean
contrarias a la ley se entenderan derogadas tacita o expresamente y prima lo regulado por la

Ley.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: E| Consejo Directivo faculta al Gerente del INFIHUILA para
que, mediante acto administrativo complemente, adicione o aclare las disposiciones contenidas
en el presente acuerdo por el término de un (01) afio contado a partir de la expedicién del

presente acto.

ARTICULO TRIGESIMO. Vigencia y derogatoria. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su expedicién y deroga cualquiera disposicion contraria y los acuerdos que existan sobre la

materia.

Dada en Neiva — Huila, el veintidés (22) dias del mes de agosto de dos mil veintidés (2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Gerente

EDRO MARTIN SILVA
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